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INTRODUCTION

A - Le PADD - Aspects généraux

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est issu de la loi Solidarité et Renouvellement
Urbains (SRU) promulguée le 13 décembre 2000, et de la loi Urbanisme et Habitat (UH) du
02 juillet 2003.

Ces lois restructurent profondément I'élaboration des documents d'urbanisme au
nombre desquels figure le Plan Local d'Urbanisme. Le PLU, qui se substitue au POS (Plan
d’Occupation des Sols), doit désormais comprendre un Projet dAménagement et de
Développement Durables (PADD), document présentant le projet communal pour les années
a venir.

Comme le rappellent les dispositions de l'article L. 123-1 du Code de I'Urbanisme
« les PLU comportent un Projet d’Aménagement et de Développement Durables qui définit
les orientations générales d’aménagement et d’'urbanisme retenues pour I'ensemble de la
commune ».

En outre, il est rappelé que le Plan Local d'Urbanisme est élaboré dans le respect de
trois principes fondamentaux définis a l'article L. 121-1 du Code de I'Urbanisme :

- I'équilibre entre I'urbanisation et la préservation des espaces naturels, en respectant
les objectifs du développement durable,

- la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale,

- la protection de I'environnement et la prévention des risques naturels et
technologiques.

C'est dans ce cadre que la Commune a engagé une réflexion, d'une part, sur la
définition des espaces consacrés notamment a I'habitat, aux équipements publics et aux
activites économiques, et, d’'autre part, sur la planification d'un développement communal
reposant sur une gestion rationnelle et harmonieuse de 'espace.

Le diagnostic a permis de faire ressortir les enjeux principaux du territoire communal,
et a conduit aux orientations exposées ci-apres.

B - Contenu du document

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) concerne le Plan
Local d’Urbanisme de la commune de Mons en Laonnois, qui couvre entiérement le territoire
communal.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables
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Il constitue un élément du dossier de PLU, qui comprend en outre :

- un rapport de présentation,

- des orientations d’aménagement et de programmation,
- un reglement écrit et un réglement graphique,

- des annexes techniques.

Le PADD definit dans le respect des objectifs et des principes énoncés aux articles
L. 110 et L. 121-1, les orientations d'urbanisme et d’aménagement retenues par la
Commune.

Les orientations du projet d'aménagement et de développement durables ne sont pas
directement opposables aux autorisations d’urbanisme. Le PADD constitue la « clef de
voute » du Plan Local d'Urbanisme ; les éléments du PLU qui ont une valeur juridique
doivent étre compatibles avec le PADD.

A l'issue du diagnostic établi dans le cadre de I'élaboration du PLU et conformément
aux dispositions de I'article L. 123-9 du Code de I'Urbanisme, les élus se sont réunis afin de
debattre des orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

Les orientations générales retenues visent a respecter les spécificités du territoire
communal, au service d'un développement cohérent.
Les orientations du PADD de Mons en Laonnois se déclinent en 4 thémes :
% contexte territorial et dynamique communale,
% développement et renouvellement urbains,
% paysage et patrimoine naturel,
% gestion des risques et des nuisances.
L'ensemble de ces thématiques fonde le projet communal de Mons en Laonnois pour

les années a venir. Les enjeux et orientations relatifs & chacune d'elles sont exposés dans le
document.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables : | 3/16
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PREABULE - BILAN DU DIAGNOSTIC

Le bilan proposé met en évidence les principales occupations du sol au travers des
espaces naturels et de la morphologie urbaine, rappelle les éléments constitutifs de la
dynamique urbaine et territoriale de la commune, présente les principales contraintes et

éléments particuliers, et identifie le potentiel de développement. Ces informations sont
cartographiées ci-aprés.

| - Espaces naturels

Le territoire communal de Mons en Laonnois est occupé dans sa partie ouest par des
collines boisées, témoins de I'appartenance de la commune a l'entité géographique des
collines du Laonnois.

Le versant, situé entre ces collines boisées et le village de Mons en Laonnois,
préesente une dominante agricole (terres cultivées et herbages); il est sensible aux
écoulements.

La partie centrale du territoire communal est composée d’'un paysage « mosaique »,
ou alternent boisements, bosquets, herbages, terres cultivées et mares ; les paysages y sont

mélés et diversifiés.

Dans la partie sud-est, un secteur de patures est identifié, autour de I'exploitation
agricole « Morteau » ; une ambiance paysagére de prairies y est relevée.

“Entre la voie ferrée et la limite communale avec le territoire de Chivy-les-Etouvelles,
des étangs de péche complétent les types d’occupations du sol répertoriés.

A lintérieur du village, la butte boisée située au lieu-dit « La Vieille Moncelle »
s'inscrit dans la partie agglomérée.

Il - Morphologie urbaine

Le village de Mons en Laonnois présente une structure originelle correspondant a
I'armature ancienne du village qui s’est développée « en étoile » autour de la place d'Aix-en-
Provence ; cette partie ancienne présente une valeur patrimoniale.

La partie agglomérée de Mons en Laonnois est également composée d'une
urbanisation située en contiguité de la commune de Clacy-et-Thierret ; la conurbation ainsi
créée rend difficile la distinction des limites entre les deux communes.

Ces deux espaces sont reliés par I'urbanisation linéaire qui s’est développée dans la
rue de la Canotte.

Projet d’Aménagement et de Déve/op,dement Durables 4/16
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Le territoire communal compte dans sa partie ouest le hameau des Creuttes, qui est
situé en discontinuité du village ; ce hameau est composé d’habitations implantées a flanc de
coteau et d’habitations troglodytiques.

Les occupations béties sur la commune sont complétées par la présence d'une
construction isolée, située entre le village de Mons en Laonnois et celui de Vaucelles-et-
Beffecourt.

IIl - Dynamigue urbaine

La commune connait une démographie en hausse depuis les années 2000, aprés
une periode de stagnation de la population entre les années 1960 et 1990 due & une trés
forte baisse de la taille des ménages (stagnation de la population malgré une augmentation
du nombre de logements).

L'offre en logements sur la commune est diversifiée, tant sur le plan des types de
constructions (dont de I'habitat individuel groupé), que sur le plan des types de logements
(environ 17 % de logements locatifs sociaux).

La commune présente un bon degré général d’équipements (scolaires, culturels,
sportifs) ; la restructuration de I'école maternelle et la construction d’une bibliothéque-
mediathéque contribuent a améliorer le niveau d’équipements.

La commune dispose d'un réseau d'assainissement collectif et d'une station
d’épuration dont la capacité de traitement permet d’envisager un développement (capacité
de 1350 equivalents-habitants pour une population actuelle de 1 113 habitants) ; cette

capacite n'est pas un facteur limitant car il serait techniquement possible de I'augmenter &
I'avenir.

Par ailleurs, I'existence d'un centre-bourg offrant commerces et services autour de la
place d’Aix-en-Provence permet d’identifier une centralité.

IV - Dynamique territoriale

S'agissant du contexte supra-communal, la commune de Mons en Laonnois est
située dans l'aire immediate d’influence de Laon, dont elle n'est distante que d’environ 4 km.

Sur le plan intercommunal, Mons en Laonnois appartient a la Communauté de
Communes du Laonnois, qui n'est pas couverte par un document de portée normative
supérieure au PLU (Schéma de Cohérence Territoriale, Programme Local de I'Habitat,...), le
Schéma Directeur du Laonnois étant devenu caduc a partir du 14 décembre 2010.

Par ailleurs, la commune bénéficie d'une desserte routiére depuis la RN 2, axe qui
tangente la commune et qui relie les poles de Laon et de Soissons.

La desserte ferroviaire par la gare de Clacy-Mons (ligne Paris-Laon) constitue un
element de desserte et d'attractivité complémentaire.

Projet d’Aménagement et de Développement Durabies.
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V - Contraintes et éléments particuliers

La topographie du territoire communal est caractérisée, dans sa partie ouest, par la
présence de coteaux marqués, constituant I'interface entre les collines boisées et le versant.

La sensibilité environnementale de la partie ouest du territoire communal
(« Montagne des Creuttes ») est reconnue par son classement en ZNIEFF de type |, et en
Espace Naturel Sensible, auxquels s’ajoute la proximité d’un site Natura 2000.

La commune est traversée par le ruisseau du Sart 'Abbé, de part et d'autre duquel
une « zone a dominante humide » est identifiée.

Le territoire communal est traversé dans sa partie Est par une voie ferrée, et
secondairement par une ligne électrique.

L'exploitation agricole « Morteau », située au sud-est de la commune, constitue une
activite économique importante ; elle releve du régime des installations classées (batiment
d’élevage).

La commune compte sur son territoire, au nord de la rue de la Canotte, un cimetiére
militaire allemand, mémoire de la Premiére Guerre Mondiale.

L'existence d’'un ancien fort (« Fort Sérurier ») constitue une particularité au sommet
de la Montagne des Creuttes. Propriété de la Commune, il est situé dans un site sensible et
isolé.

VI - Potentiel de développement

Les dents creuses situées a I'intérieur de la partie urbanisée (terrains bordés par une
voie et desservis par les réseaux) constituent un potentiel direct de constructibilité, dont la
capacité d’accueil peut étre évaluée a une trentaine de constructions.

Un potentiel de recomposition urbaine est mis en évidence sur un terrain situé au
voisinage de 'espace central, a I'arriere de I'église (entre la rue Isnard et la Cité du Centre).

En outre, des espaces potentiels de développement urbain peuvent étre identifiés
dans des flots fonciers qui sont intégrés a la silhouette agglomérée.

L'ilot situé au débouché du lotissement récent de l'allée du Sart I'Abbé peut étre
recensé comme tel.

Un espace potentiel de développement urbain peut également étre répertorié dans un
espace localisé a l'arriere de la rue de la Canotte, en marge immédiate de la partie
agglomerée. Il pourrait y étre envisagé un développement s'inscrivant dans la logique
d'epaississement de la forme urbaine, tel qu'initié par le lotissement de 'allée du Sart I'Abbé.

Projet d’Aménégement et de Developpement Durables 6/1 6
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BILAN DU DIAGNOSTIC
|- Espaces naturels
@ Colines boisées du Laonnois : app géog

‘j;-’_ Versant & dominante agricole (lerres cultivées et herbages) : sensibilité
aux écoulements
',”‘, Paysage que” : b ges, terres mares
@ Secteur de patures, ambiance paysagére de prairies
™ Butte boisée située au sein de la partie agglomérée
@ Etangs de piche
1i - Morphologie urbaine
@ structure originelie du vilage
@ Urbanisation située en dels de Clacy-et-Thierret :

conurbation
@ Urbanisation linésire (rue de la Canotte), constituant un lien entre les deux

@ Hameau des Creutes : habitations & flanc de coleau, en discontinuité du vilage
@ Construction isolée : habitat dispersé

1l - Dynamique urbaine
- Démographie en hausse depuis les années 2000, offre en logements diversifiée
@ Bon degré général déqui ( sportifs)
A Réseau d'assai un (cap de la station

d'épuration)
@ Centralité identifiable : centre-bourg offrant commerces et services

|V - Dynamique teriiarial

;g_ supr : de la ville de Laon

<= = Desserie routiére depuis la RN2 (axe Soissons-Laon qui tangente la commune)
et Principales voies de desserle du village
(8)  Desserte fermvisire par ia gare de Clacy (igne Paris-Laon)

¥ - Contraintes et élements padiculiers

= #=  Principaux coteaux

75 Sensibilté environnementale (ZNIEFF de type 1, proximité d'un site Natura

7 2000, Espace Naturei Sensibie)

= Cours d'eau (ruisseau du Sart 'Abbé)

@ 2o s o e

=== Voie ferrée

== == Ligne électrique

o Exploitation agricole soumise au régime des installations classées (batiment
d'élevage)

(*) Cimetiére militaire allemand

7> Ancien Fort (propriété de la Commune), dans un site sensible et isolé

V1 - Polentiel de développement
- Gq-dﬂfmﬂlﬂnhduhm%lmﬁhm
urbanisée

* Potentiel de recomposition urbaine d'un terrain situé au voisinage de l'espace
central, & l'arriére de l'église (entre la rue Isnard et la Cité du Centre)

urbain dans des flots fonciers intégrés &

E de
Ly Ia silhouette agglomérée

Projet d’Aménagement et de Développement Durables
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el Ly

Les enjeux et orientations exposés ci-aprés sont cartographiés dans un document de
synthése qui figure a la fin du présent chapitre.

| A - CONTEXTE TERRITORIAL ET DYNAMIQUE COMMUNALE

% Conforter I'attractivité du village, et son réle de bourg-relais pour les
communes environnantes, en prenant appui sur :

Sl Gy e

- sa situation géographique : proximité de Laon,

- sa desserte : proximité de la RN 2 et d’'une gare SNCF,

- son niveau d'équipements : nouveau groupe scolaire, station d'épuration,...
- son offre de commerces et de services.

RN 2:
axe Laon / Soissons Périphérie de Laon Mons en Laonnois

e Ry e Ay

el Ay ey by bl s

Le village de Mons en Laonnois au premier plan, la butte de Laon en arriére-plan
(vue obtenue depuis la Montagne des Creuttes).

[ W—
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B - DEVELOPPEMENT ET RENOUVELLEMENT URBAINS

% Conforter le profil résidentiel de la commune et permettre une poursuite de la
croissance démographique, par la programmation d’un développement urbain.

Toute hypothése d'évolution démographique doit tenir compte du contexte de
diminution de la taille des ménages (due a des causes sociologiques: facteur de
décohabitation des ménages,...). Ce phénoméne de desserrement entraine mécaniquement,
a population égale, une augmentation du besoin en logements.

Considérant que la taille moyenne des ménages a déja largement baissé sur la
commune de Mons en Laonnois (2.61 en 2008), cette baisse, si elle devait se poursuivre, ne
devrait étre que limitée.

Dans I'hypothése ol elle continuerait néanmoins a diminuer, il peut étre considéré
que les besoins en logements liés au desserrement seront trés certainement satisfaits par de
futures divisions ou réhabilitations a l'intérieur du tissu bati existant (capacités d'accueil dans
d’anciens batiments). Par conséquent, les projections de croissance démographique dans
les prochaines années peuvent étre évaluées au regard du potentiel constructible dégagé
dans les dents creuses et dans les zones d’urbanisation future.

Etablie sur une quinzaine d’années et basée sur une taille moyenne des ménages de
2,50, la projection de I'évolution démographique estime a environ 1 350 habitants la
population municipale a I'horizon 2025, soit un nombre total de logements d’environ 540,
étant précisé que la population était de 1 113 habitants en 2008 et que le nombre de
logements était de 446.

Evolution du nombre d’habitants Evolution du nombre de logements
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% Conserver un équilibre dans I'offre en logements (habitat diversifié).

Cette perspective s'appuie sur le maintien a environ 20 % de la part de logements
locatifs aidés, afin notamment de favoriser un renouvellement de population favorable a
I'environnement scolaire.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables 9/16
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Y Conforter la centralité dans le coeur de village.

La vitalitt du centre-bourg doit étre pérennisée en favorisant le maintien et le
developpement des commerces et services a la population. La restructuration de I'école
maternelle et la construction d’une bibliothéque-médiathéque confirment cette volonté
municipale.

De plus, la centralité de la place d'Aix-en-Provence pourrait étre affirmée par une
mise en valeur des espaces publics, de maniére a privilégier un espace de détente et 3
favoriser le développement du marché dominical.

Place principale du village

Cette centralité doit également é&tre confortée par une restructuration des
stationnements autour de I'église. Le devenir du terrain situé entre la rue Isnard et la Cité du
Centre, a l'arriere de I'église au voisinage immédiat de I'espace central, constitue un enjeu
majeur (espace identifié sur la photographie aérienne ci-dessous).

Sente entre ['église
et la rue Isnard

Parvis de 'église

% Préserver le caractére architectural de la partie ancienne du village.

La structure originelle du village de Mons en Laonnois présente une valeur
patrimoniale qui mérite d'étre préservée.

Par ailleurs, les régles de constructibilité sur 'ensemble du village doivent autoriser la
réalisation d’habitations qui font appel & des solutions constructives favorisant la réduction
de la consommation énergétique des batiments.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables 10/16
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% Contenir 'urbanisation en marge ouest du village.

La protection du versant, du fait de sa sensibilit¢ paysagére, suppose que
l'urbanisation soit circonscrite aux constructions existantes, sans permettre d'extension
linéaire supplémentaire (aux lieux-dits « Les Bersicourts », « Les Faveresses », « Les
Orgeois », « Les Bertins »).

% Permettre le comblement des dents creuses.

Le comblement des dents creuses situées a l'intérieur de la partie urbanisée doit
permettre a I'avenir de compléter la trame bétie.

Une attention particuliére est portée quant au devenir d'un terrain occupé par un
ancien garage dans la rue Malmartel (devenir du hangar existant,...).

% Privilégier un développement urbain dans des espaces intégrés a la
silhouette agglomérée.

L'llot situé au débouché du lotissement de l'allée du Sart 'Abbé peut étre
privilégié pour un développement urbain, compte tenu de son positionnement par
rapport a I'espace aggloméré. Une urbanisation de ce secteur pourrait s’appuyer sur une
voie nouvelle reliant le lotissement de I'allée du Sart I'Abbé et la rue du Sart I'’Abbé.

L'espace situé a l'arriere de la rue de la Canotte pourrait accueillir un
developpement s'inscrivant dans la logique d'épaississement de |la forme urbaine qui a
eté initié par le lotissement de I'allée du Sart I'Abbé.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables 11/16
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% Restreindre les droits a construire dans le hameau des Creuttes afin de
préserver I'intérét du site.

Situé en discontinuité du village dans la partie ouest du territoire communal, et
caractérisé par une topographie singuliére (habitations & flanc de coteau), le hameau des
Creuttes constitue un écart bati qui n'a pas vocation a se développer. Il convient toutefois de
permettre des possibilités d'évolution des constructions existantes (extensions,...).

Constructions a flanc de coteau : hameau des Creuttes

% Limiter les possibilités d’évolution de I’ancien Fort, du fait de son isolement
et de la sensibilité de la Montagne des Creuttes, tout en reconnaissant une vocation
touristique et de loisirs.

La localisation du « Fort Sérurier », et son site d'implantation, invitent a restreindre
les possibilités d'évolution & I'avenir. Néanmoins, son ouverture au public (visites), et son
utilisation pour des activités de loisirs, doivent étre reconnues.

Projet d’Aménagement et de Déveidppement Durableé = - 12/16
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C - PAYSAGE ET PATRIMOINE NATUREL

% Préserver le caractére naturel des collines boisées, dans le respect de leur
sensibilit¢ environnementale (classement en ZNIEFF de type | et en Espace Naturel
Sensible, et proximité d’'un site Natura 2000).

ey

]

Buttes boisées situées dans la partie ouest du territoire communal
(appartenance a I'entité géographique des « collines du Laonnois »)

% Protéger la butte boisée située au sein de la partie agglomérée au lieu-dit
« La Vieille Moncelle ».

De plus, la conservation d’'une perspective sur la construction en brique qui est située
au sommet de la butte, suppose la préservation d'un céne de vue en provenance de la
commune de Vaucelles.

Butte située au lieu-dit
« La Vieille Moncelle » &

Céne de visibilité a préserver
au pied de la construction en brique

5,

Projet d’Aménagement et de Développement Durables 1 3/16
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% Préserver I'intérét paysager du parc situé au nord de la rue de Laon, au lieu-
dit « Les Briquins », dans la mesure ou ce secteur participe a la qualité paysagéere du bourg
et de ses abords.

Parc situé au lieu-dit
« Les Briquins »

% Empécher toute sédentarisation dans le secteur des étangs, tout en
reconnaissant une vocation de loisirs (péche).

Il convient de veiller au devenir de cet espace qui est situé entre la voie ferrée et la
limite communale, et qui est accessible par un chemin situé sur le territoire communal de
Chivy-les-Etouvelles ; il s'agit d’éviter toute dérive vers des occupations sédentaires.

Etangs situés dans la partie Est du territoire communal
(entre la voie ferrée et la limite du territoire de Chivy-les-Etouvelles)

% Limiter la consommation des espaces agricoles et naturels, afin de permettre
le maintien et le développement de I'économie agricole, et de préserver les équilibres
paysagers et environnementaux.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables S T
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D - GESTION DES RISQUES ET DES NUISANCES

% Veiller a la topographie, en prenant en compte les principaux coteaux situés dans
la partie ouest du territoire communal.

% Veiller au caractére humide de I'espace qui borde le ruisseau du Sart I’Abbé,
au vu de la « zone a dominante humide » reconnue dans ce secteur.

% Tenir compte des infrastructures qui traversent le territoire communal (voie
ferrée et ligne électrique).

© Tenir compte de la présence d’une exploitation agricole soumise au régime
des installations classées, correspondant a I'exploitation agricole « Morteau » située dans
la partie sud-est de la commune (batiments d’élevage).

i
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PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

P ivre le P dela en prenant appui sur
-sa (p de Laon),
C"\ - sa desserte (proximilé de la RN2 et d'une gare SNCF),
- 50N niveau d'équipements (nouveau groupe scolaire, station d'épuration.,...),
- son offre de services (petits commerces,...)

— Conforter le profil rési dela el p une ite de la
\___:‘ i graphique, par la dun urbain
Conserver un équilibre dans I'offre en logements (habitat diversifié)

Conforter la centralité dans le coeur de village (espaces publics,
stationnements,...)

l'uﬂuddiﬂnidu dalité P

Préserver le rehitectural de Is partie du village (valeur
patrimoniale)
|| contenir rurbanisation en marge ouest du viliage (protection cu versant)

@
* vuwmmwmmwwurmmirma
&«

{‘ Préserver un cbne de vue sur la batisse en brique située au sommet de la
k\‘ Q‘\\ Va’ ‘ 13 p “.  butte de "La Vieille Moncelle"
A: 3 ! S, 3 . -
- e S 0 ’ B B dé urbain dans des intégrés & la silhouette
\\\ \\ ‘ ’ AR ) v N
R les droits & dans le hameau des Creuttes afin de
@ préserver lintérét du site
. Limiter les possibilités d'évolution de l'ancien Fort, du fait de son isolement et
% de la sensibilité de la Montagne des Creuttes, tout en reconnaissant une
wvocation touristique et de loisirs
1li - Paysage et patrimoine naturel

Préserver le caractire naturel des collines boisées, dans le respect de leur
sensibilité environnementale (ZNIEFF de type 1, proximité d’un site Natura

ANk . \
ANS " TR A i s AR
-‘47\ ‘;‘ Ad‘"’ = LN "— R J,,ﬂﬁ.
Lf""" . i D .
)

,Qfg.‘l l

2000, Espace Naturel Sensible)
Lo
L Protéger Ia butte boisée située au sein de la partie aggloménée

Empécher toute sédentarisation dans le secteur des étangs, tout en
reconnaissant une vocation de loisirs (péche)

[ 3
<>
@  Préserver Tiniérét paysager du parc situé au nord de la rue de Laon
€=
&

W WE veiller & la topographie (principaux coteaux)

@ Veiller au caractdre humide de lespace qui borde le ruisseau du Sart FAbbé
-

Tenir compte des qui le terit I : voie
= == femrée et ligne électrique

O Tenir compte de la dune agricole ise au régime
des installations classées (batiment d'élevage)

PLAN LOCAL D'URBANISME Echelle : 1/5000e
Commune : MONS EN LAONNOIS
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