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Exposeé :

Monsieur le Président de la Chambre régionale des comptes Nord-Pas-de-Calais, Picardie
vient de nous transmettre le rapport comportant les observations définitives de la Chambre sur
la gestion de la société d'équipement du département de LAisne (SEDA) concernant les
exercices 2016 a 2020. Ce rapport qui doit étre présenté a notre assemblée est joint a la
présente délibération.
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Le Conseil Communautaire,

Aprés en avoir délibéeré, décide

- Prendre acte de ce rapport qui donne lieu a débat.

Le conseil prend acte du rapport
Ont signé au registre les membres preésents. Pour extrait conforme

La présente délibération peut faire lobjet d'un
recours pour excés de pouvoir auprés du
tribunal administratif compétent dans les 2
mois a compter de sa publication et de sa
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SYNTHESE

Sociéte d’économie mixte locale créée en 1959, la société d’équipement du département
de I’ Aisne (SEDA) a pour missions d’entreprendre 1’étude et la réalisation de toutes opérations
concourant au développement économique, social ou touristique, a I’aménagement ou
Pamélioration du cadre de vie des collectivités locales et d’en assurer la gestion et
I’exploitation. Son actionnariat, & majorité public (69 % des actions appartiennent a des
collectivités territoriales ou a leurs groupements), est resté stable sur la période contrdlée.

L’activité repose sur trois types d’opérations : les mandats, les opérations propres et les
concessions. Ces derniéres sont majoritaires, leur durée étant plus longue puisqu’elles
concernent la réalisation de zones d’aménagement dont la commercialisation est souvent
aléatoire. La pratique des opérations propres a fait I’objet de manquements importants au regard
des principes de la commande publique et se doit d’étre menée avec plus de rigueur.

Les coopérations par le biais de conventions avec la société « Services, conseils,
expertises territoires » (SCET) et la société pour I'immobilier d’entreprises de I’Aisne
(SIMEA), gagneraient a plus de transparence et de précision dans les forfaits de rémunération
appliqués. Les relations avec cette derniére doivent rapidement retrouver un cadre légal.

Malgré un personnel restreint, les difficultés de recrutement, sur la base de qualifications
techniques pointues, ont contraint la société a recruter des collaborateurs « juniors » qu’elle
forme, et a accorder a ses salariés des avantages plus favorables que ceux de la convention
collective de référence.

La tenue et le dépét des comptes au greffe du tribunal de commerce sont réguliers et
sincéres. Cependant, la gestion globalisée de la trésorerie des opérations confiées & la société
gagnerait a plus de rigueur. De plus, la cloture trés tardive des opérations de mandat I’améne a
conserver sans raison des fonds qu’elle doit restituer dans les meilleurs délais 4 ses mandants.

Faute d’une comptabilité analytique détaillée, la société d’équipement n’est pas en
capacité de connaitre la rentabilité des dossiers qu’elle gére, les coiits de structure et de conduite
d’opérations n’étant pas pris en compte, sur la base de critéres prédéfinis, dans le calcul de la
rémunération,

De 2016 a ce jour, la SEDA affiche des produits d’activités insuffisants pour couvrir ses
charges générales. Ce différentiel génére un déficit de fonctionnement de 0,25 M€ en moyenne
par an. Il est couvert, sur la période, par le résultat bénéficiaire des opérations propres. Au
regard de ce déficit structurel, la chambre recommande a la SEDA d’engager une démarche
d’analyse de ses charges, visant & déterminer le niveau des rémunérations nécessaires pour
€quilibrer ses colits.



RECOMMANDATIONS*

(classées dans Uordre de citation dans le rapport)

Recommandations (performance)

Totalement| Mise en | Mise en Non
mise en | ceuvre ceuvre | mise en |Page
auvre |en cours|incompléte| euvre

Recommandation n° 1 : formaliser une veéri-
table politique de gestion informatique, tant dans

le domaine du matériel et des logiciels que de leur X e
utilisation.
Recommandation n° 2 : mettre en place un suivi X 18

de trésorerie par opération.

Recommandation n°® 3 : harmoniser la présen-
tation des comptes rendus d’activité et en X 39
fiabiliser les données financiéres.
Recommandation n® 4 : cldturer les opérations
anciennes toujours en cours sans justification et

restituer, dans les meilleurs délais, la trésorerie X 41
excédentaire des opérations terminées aux

mandants.

Recommandation n® 5 : engager une démarche

d"analyse des charges générales de la société. afin x 46

de déterminer plus finement celles relatives aux
opérations engagées ou & venir,

* Voir notice de lecture en bas de page.

= T ~ NOTICEDELECTURE = P

' SUR L'AVANCEMENT DE LA MISE EN GUVRE DES RAPPELS AU DROIT ET DES RECOMMANDATIONS _

Les recommandations de régulariié (rappels au droit) et de performance ont é1é arrétées aprés examen des réponses écrites el des piéces justificatives

appariées par | ard, ter en réponse aux observations provisoires de la chambre,

Totalement mise en L’organisme contrdlé indique avour mis en ceuvre la totalité des actrons ou un ensemble complet d’actions permettant de répondre
®uvre 4 la recommandation, méme si les résultats escomptes n ont pas encore ¢i¢ constatés.

L’organisme control¢ affirme avoir mis en ccuvre une partie des actions nécessaires au respect de la recommandation et indique

Mise en @uvre en cours . : ) . : ; .
un comutiencement d’exéeution L'organisme affinne, de plus, avoir |'mtention de compléter ces actions & | avenir.

Mise en ceuvre L organisme contrdlé indique avoir mis en ceuvre unc partie des actions nécessaires sans exprimer dintention de Jes compléter
incompléte | alavenir.

Trois cas de figure -
- I"organisme contrdl¢ indique ne pas avorr pris les dispositions nécessaires mais affimme avorr |intention de le faire ;
- ou il ne précise pas avoir le souhait de le faire a |"avenir |

- ou il ne fait pus référence, dans sa reponse. @ la recommandation formulée par la chambre.

Non mise en ®uvre




INTRODUCTION

Le contrdie des comptes et de la gestion de la société d’équipement du département de
I’ Aisne (SEDA) pour les années 2016 a 2020 a été ouvert les 29 janvier et 9 mars 2021 par
lettres du président de la chambre, adressées respectivement 4 M. Pascal Tordeux, président en
fonctions depuis le 28 janvier 2019, et Mme Nathalie Taniére, directrice genérale depuis cette
méme date, et 8 Mme Valérie Laumond, ancienne directrice générale.

Ce contrble a porté sur le fonctionnement de la société, sa situation financiére et son
activité, ainsi que sur le suivi du précédent contrdle.

Il a été mené conjointement avec celui de la société pour I’immobilier d’entreprises de
I’Aisne (SIMEA), société d’économie mixte dont I’actionnariat et les activités sont partagés
avec ceux de la SEDA.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, 1’entretien de
fin de contrdle, bien que facultatif en I'espéce, a eu lieu le 7 juin 2021 avec le président et la
directrice générale, et le 11 juin 2021 avec la précédente directrice générale.

La chambre, dans sa séance du 24 juin 2021, a décidé de Penvoi d’un rapport
d’observations provisoires aux intéressés, ainsi qu’a un tiers concerné.

Apres avoir examiné les réponses regues, et entendu en audition, a leur demande,
Mmes Taniére et Laumond, ainsi que M. Tordeux, la chambre, dans sa séance
du 30 novembre 2021, a arrété les observations définitives suivantes.

AVERTISSEMENT

Le contréle de la chambre régionale des comptes s’est déroulé dans le cadre de 1°état d’urgence
sanitaire, qui a pris fin le 1* juin 2021. Ce contexte est susceptible d’affecter la situation financiére
de la société pour les exercices 2020 et 2021.

La chambre, a partir des €léments qui lui ont été communiqués au cours de son contrdle, a
cherché a en apprécier les effets.
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Le présent contrdle de la société d’équipement du département de I’Aisne (SEDA) s’inscrit
dans une analyse globale, par la chambre, des outils d’aménagement urbain sur le département de
1’ Aisne. Il a été réalisé concomitamment avec celui de la société pour I'immobilier d’entreprises
de I’ Aisne (SIMEA).

Les rapports issus de ces controles, bien qu’indépendants dans leur lecture, font partie d’un
tout ayant pour objet d’examiner les conditions de mise en ceuvre de la stratégie d’aménagement
sur le département de I’ Aisne ct les modalités d”emploi de ces deux sociétés par leurs actionnaires
publics.

1 PRESENTATION DE LA SOCIETE D’ECONOMIE MIXTE

La société d’économic mixte locale (SEM) SEDA est une société anonyme a conseil
d’administration créée en 1959. A ce titre, elle répond aux régles du droit commun des sociétés
définies par le code de commerce (articles L. 225-1 a L. 225-270).

Néanmoins, des régles spécifiques prévues par le code général des collectivités
territoriales (CGCT) s’appliquent en raison de la participation de capitaux publics
(articles L. 1521-1 a L. 1525-3).

Depuis 2009, son siége social est établi au sein du pdle d’activités du Griffon a
Barenton-Bugny.

1.1 L’objet social et actionnariat

1.1.1 L’objet social

Selon larticle 2 de ses statuts, la SEDA intervient prioritairement au niveau du
département de 1’Aisne pour « entreprendre I'étude et la réalisation de toutes opérations
concourant au développement économique, social ou touristique, a l'aménagement ou
I’amélioration du cadre de vie des collectivités locales et en assurer la gestion et I"exploitation ».

Les activités suivantes sont plus particuliérement visées :

e « étude et réalisation d’opérations d’aménagement foncier (notamment rénovation urbaine,
restauration immobiliére, urbanisation périphérique...) sous forme de zones d’habitation,
d’activités ou touristiques, ainsi que la construction de tous édifices et installations
constituant 1'accessoire de ces opérations » ;

e « étude, réalisation et gestion d’équipements d’infrastructure ou de superstructure de nature
3 favoriser le développement économique des collectivités locales, tels que voiries et
ouvrages routiers, réseaux divers, édifices et ouvrages publics, batiments industriels ou
résidentiels, bureaux et équipements commerciaux, réhabilitation de friches
industrielles... »;



EAPPORT S 5 VA TE S DEFINTTIVES

* «étude, réalisation et gestion d’opérations immobiliéres de toutes natures concourant au
développement des collectivités » ;

® «acquisition de terrains en vue notamment de la constitution de réserves fonciéres » ;

* «étude et réalisation dans le cadre de politiques nationales, régionales ou départementales de
toutes actions intéressant les collectivités locales (environnement,  énergie,
communication...) ».

La SEDA entend donc conduire des opérations d’aménagement, conformément a
I"article L. 300-1 du code de I’urbanisme. Une telle opération suppose la volonté, un effort
d’organisation et d’agencement d’une portion du territoire, ce qui la différencie d’une opération
de construction'.

Entre 2016 et 2019, la SEDA a exercé ses activités dans le cadre d’opérations de natures
différentes :

- Concession (ou convention publique d’aménagement — CPA) : contrat par lequel une
collectivité locale, ayant pris |'initiative d’une opération d’aménagement, en délégue
I’étude et la réalisation & la SEM (art. L.300-4 du code de I’urbanisme). Le
concessionnaire intervient alors en tant que maitre d’ouvrage et assume les risques
financiers liés a ’opération dans le cadre du contrat ;

- Mandats : contrat permettant 4 la SEM d’intervenir, 4 I’occasion d’une opération
d’aménagement, au nom et pour le compte d’une collectivité locale, laquelle supporte
Pintégralité du risque financier ;

- Conduite d’opérations : action visant 2 apporter conseil et assistance a maitrise d’ouvrage
aux collectivités locales dans la conduite de leurs opérations d’aménagement ;

- Etudes : réalisation des études préalables nécessaires 4 une opération d’aménagement et
portant notamment sur la définition du contenu du projet, le choix d’un site, la faisabilité
technique et économique du projet, I’insertion de celui-ci dans son environnement naturel
et urbain, la sécurité publique, etc. ;

- Opérations propres : réalisation d’équipements pour le propre compte de la SEM,
laquelle assume alors ’intégralité du financement et des risques de ces opérations.

1.1.2 L’actionnariat et le capital social

Sur I'ensemble de la période passée sous revue, la composition du capital social de la
SEDA ainsi que sa répartition entre les différents actionnaires n’ont pas varié :

o le département de I’ Aisne reste largement majoritaire parmi les actionnaires publics avec
45,14 % des parts sociales détenues ; les communautés d’agglomération du Soissonnais et du
Saint-Quentinois en détiennent 5,40 % chacune ;

" Conclusions du commissaire du gouvernement S. Lasvignes sous la décision du Conseil d’Etat du

28 juillet 1993 « Commune de Chamonix Mont-Blanc ».



o les 17 autres collectivités locales, qui ne détiennent chacune que de faibles parts sociales,
sont regroupées en assemblée spéciale’ détenant au total 13,06 % du capital social ;

o la Caisse des dépdts et consignations constitue le principal actionnaire privé (25 % du capital
social).

Au total, les collectivités locales (et leurs groupements) détiennent 69 % des parts
sociales de la société et les autres actionnaires 31 % (cf. tableau détaillé en annexe n° 1), en
conformité avec les dispositions des articles L. 1522-1 et L. 1522-2 du code général des
collectivités territoriales prévoyant une part d’actionnariat des collectivités locales (et de leurs
groupements) comprise entre 50 % et 85 % du total du capital social, et une part des autres
actionnaires d’au moins 15 %.

Graphique n° 1 : Répartition de Pactionnariat dans la SEDA

Calsse das Dépdts et
Consignations

Département de I'Aisne

25,00% 45,14%
Action Logement
Immobilier
1,00%
EreadipartemetEi _ il CAPITAL SOCIAL
d'HLM de PPAlsne  —-  — i - y 1500 000 €
1,00% :
cClde I'Alsne _ .~
2,00%
Chambre d'agriculture de
Laon
2,00%
Assemblée spéchle CL
13,06% Grand Soissons CA du Saint-Quentinals
Agglomération 5,40%
5,40%

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données SEDA.

2

1 L’assemblée spéciale (article L. 1524-5 du code général des collectivités territoriales) permet la représentation
indirecte, au sein des instances d’une SEM, des collectivités locales (ou de lewrs groupements) ne détenant pas
suffisamment de parts sociales pour y siéger directement.



La société dispose d’un capital social d’1,5 M€, lequel est constitué de 5 000 titres d*une
valeur nominale de 300€. Ce montant est conforme aux seuils minimums prévus a
Particle L. 1522-3 du code général des collectivités territoriales®, Méme si I’augmentation du
capital social de la société pour la soutenir dans sa stratégie de développement a été envisagée,
cette option n’a pour I’instant pas été initide.

L’analyse du montant des fonds propres de la SEDA a I'aune de son niveau d’activité®
montre que les capitaux propres de la société apparaissent aujourd’hui suffisants pour couvrir
les risques liés a ses opérations en cours, 4 son fonctionnement et a la relance de son activité.

Dans le cadre de consultations triennales (prévues par I’article L. 225-129-6 du code de
commerce tel qu’en vigueur & cette époque), portant sur la mise en place d’une épargne
salariale, les actionnaires de la SEDA ont rejeté a deux reprises sur la période examinée® des
projets de résolution visant a augmenter de 3 % maximum le capital de la société.

1.2 La gouvernance

1.2.1 Les instances

1.2.1.1 Les assemblées générales

Cinq assemblées générales ordinaires se sont tenues pendant la période passée sous
revue, généralement au mois de juin, afin dapprouver les comptes et d’affecter le résultat de
I’exercice précédent. Trois assemblées générales extraordinaires ont également €té organisées
pour statuer sur I’éventuelle augmentation du capital de la SEDA dans le cadre de la mise en
place d’une épargne salariale (2016 et 2019 — cf. supra) ainsi que pour changer la dénomination
sociale ou la limite d’age des administrateurs (2020).

Les modalités d’organisation et de déroulement des assemblées générales sont
conformes aux dispositions prévues par le code de commerce.

Article L. 1522-3 du code général des collectivités territoriales : « Par dérogation aux dispositions de
l'article L. 224-2 du code de commerce, le capital social doit étre au moins égal a 225 000 euros pour les
sociétés ayant dans leur objet la construction d immeubles a usage d’'habitation, de bureaux oun de locaux
industriels, destinés a la vente ou a la location, et a 130 000 euros pour celles avant dans leur objet
l'aménagement ».

La méthode d’analyse retenue (préconisée par la Fédération des EPL) consiste a appliquer des taux de risques
individualisés aux dépenses annuelles engagées par la SEDA, dans le cadre de ses opérations (montant
d’investissements) et de son fonctionnement (total des charges). Le montant global obtenu est ensuite rapporté
aux capitaux propres de la société.

*  Assemblées générales extraordinaires du 23 mai 2016 et du 19 juin 2019.



1.2.1.2 Le fonctionnement du conseil d’administration

Le conseil d’administration de la SEDA est composé de 12 membres, dont 9 pour les
collectivités locales, répartis au prorata de leur participation au capital social.

Tableau n° 1 : Représentation au conseil d’administration

_Organisme représenté WEST

T Nombrede
| sibpe(s)

Département de I’ Aisne

Communauté d*agglomération du Saint-Quentinois

Collectivités locales - ——
Grand Soissons Agglomération

Assemblée spéciale des collectivités

Chambre de commerce et de 1’industrie de 1’ Aisne

Autres Chambre d’agriculture de I’ Aisne

[y iy e e L

Caisse des dépdts et consignations

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données SEDA

Cette composition est conforme aux principales régles définies par le code de commerce
(article L. 225-17) et le code général des collectivités territoriales (articles L. 1522-1 et
L. 1524-5).

Au cours des années 2016 a 2020, le conseil d’administration de la SEM s’est réuni a
vingt reprises. La fréquence de ces réunions ainsi que le contenu des délibérations attestent
d’une participation active des administrateurs présents. Cette instance est ainsi en mesure de
déterminer les orientations de activité de la société et de suivre dans le temps leur mise en
ceuvre.

L’assiduité générale des administrateurs est constante sur toute la période (entre sept et
neuf administrateurs présents sur douze) et permet d’atteindre systématiquement le quorum de
50 % nécessaire a la validité des délibérations (article L. 225-37 du code de commerce et article
18 des statuts).

Par ailleurs, concernant plus particuliérement I’obligation faite aux administrateurs de
fournir, & la collectivité territoriale qu’ils représentent, un rapport écrit annuel sur la situation
de la société (article L. 1524-5, al. 14, du code général des collectivités territoriales et article 27
de ses statuts), la SEDA se contente de mettre 4 leur disposition la documentation nécessaire.
En revanche, elle n’est a ce jour pas en mesure de s’assurer de la réalité de cette transmission.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la directrice générale indique
que cette obligation sera introduite dans le réglement intérieur, proposé au prochain conseil
d’administration, et qu’une formation, programmée le 25 janvier 2022, le rappellera.

Sur le formalisme des procés-verbaux, si les mentions obligatoires prévues a
Iarticle R. 225-23 du code de commerce sont bien présentes, la lecture de ces actes appelle les
remarques suivantes :

e 1a mention du délai de transmission de 1’ordre du jour aux administrateurs, fixé a 5 jours au
moins avant la réunion (article 18 des statuts), est absente et ne peut donc étre vérifiée ;



e en cas d’absence du censeur A ces réunions, une telle information a été mentionnée aux
conseils d’administration de 2016 et 2017 mais n’a fait I’objet d’aucune indication lors des
suivants ;

* conformément a la recommandation du dernier rapport de la chambre, les administrateurs,
concernés par un sujet débattu en conseil, quittent bien la séance.

La directrice générale, dans sa réponse. s’engage 4 prendre en compte les remarques de
la chambre quant au contenu des procés-verbaux.

Un réglement intérieur propre au conseil d’administration a été adopté lors de la séance
du 20 avril 2021. 1l a pour objectif de rappeler les régles de fonctionnement propres a cette
instance afin d’améliorer la gouvernance et d’augmenter la transparence au sein de la société.

1.2.1.3 Les administrateurs et le président du conseil d’administration

La situation personnelle des administrateurs de la SEDA, tant au regard de la limite
d’age fixée 4 75 ans® que du nombre de mandats’, n’appelle aucune remarque. En revanche, la
condition de représentation équilibrée entre les femmes et les hommes (article L. 225-17 du
code de commerce) est loin d’étre satisfaite avec, en fonction des années, une a trois femme(s)
présente(s).

Dans sa réponse aux observations provisoires, la directrice générale ne conteste pas le
non-respect de cette obligation, tout en soulignant qu’elle n’a pas de prise sur les désignations
d’administrateurs par les actionnaires. La chambre observe qu'une invitation faite aux
actionnaires pour respecter ces prescriptions pourrait faire évoluer la situation.

La présidence du conseil d’administration est traditionnellement assurée par un
représentant du département de I’Aisne (actionnaire majoritaire). M. Pascal Tordeux a été
président sur toute la période controlée. 11 est soumis & une limite d’Age inférieure aux autres
administrateurs (65 ans — article 17 des statuts) et a vu son mandat remis en jeu a I’issue des
€lections départementales de juin 2021.

Durant ces cinq années, les administrateurs de la SEDA, tout comme le président du
conseil d’administration, n’ont pergu aucune rémunération au titre de leurs fonctions.

£

Cette limite d’age doit étre appréciée, pour les représentants des collectivités locales, au moment de leur
désignation (article L. 1524-5 du code général des collectivités territoriales). Son dépassement est autorisé par
les statuts de la SEDA a partir du moment ol pas plus du tiers des administratcurs n’est concemné.

Seuls les mandats sociaux exercés au sein de sociétés anonymes sont limités a cinq (articles L. 225-21,
L.225-54-1,L.225-67 et L. 225-94-1 du code de commerce), a I’exclusion de ceux exerceés par un représentant
d’une collectivité territoriale (article L. 225-95-1 du code de commerce).
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1.2.1.4 Les censeurs

Conformément a ses statuts (article 16), la SEDA s’est dotée d’un poste de censeur pour
veiller 4 la stricte application des lois et des statuts au sein de la socicté, examiner les inventaires
et comptes annuels ainsi que pour faire des observations a ’occasion des réunions du conseil
d’administration et des assemblées générales.

Pendant toute la période passée sous revue, c’est la société anonyme SCET (« Services
conseil expertises territoires »), filiale de la Caisse des dépdts et consignations, qui a été choisie
pour exercer cette fonction. La SCET est traditionnellement représentée par son directeur
interrégional, territorialement compétent, aux instances auxquelles elle participe. Le poste de
censeur n’a pas éé renouvelé a Poccasion de l'assemblée genérale ordinaire du
15 septembre 2020.

La lecture des procés-verbaux de délibération révéle I’absence systématique du censeur
a loccasion des assemblées générales et sa présence a seulement deux conseils
d’administration. Dés lors, la chambre s’interroge sur la portée des fonctions exercées par le
représentant de la SCET.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la directrice générale informe la
chambre que le censeur a été désigné a I’occasion de I’assemblée générale du 26 mai 2021, et
que ce dernier s’est engagé a étre plus assidu.

1.2.2 La direction de I’entreprise

Entre 2016 et 2020, la direction générale a été exercée suivant deux modalités, selon
que cette fonction a été ou non dissociée de celle de président du conseil d’administration.

Depuis le 14 mai 2018, le conseil d’administration de la SEDA a séparé¢ les fonctions
de surveillance et de direction de la société. La seule exception observée 4 cette régle a été la
courte période transitoire comprise entre le 1 octobre 2018 et le 28 janvier 2019, dans I’attente
du remplacement de la directrice générale sortante. A compter de la dissociation des fonctions
de surveillance et de direction, les deux directrices générales ayant occupé ce poste au cours de
la période examinée ont bénéficié de la totalité des pouvoirs correspondants, sans qu’il ait été
constaté d’élément portant atteinte a leur autonomie d’action.
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Graphique n° 2 : Modalités d’exercice de la direction générale de la SEDA (2016-2020)

14/05/2018 28/01/2019
Pascal TORDEUX
Général)
Depuis le 29/05/2015 01/10/2018
30/09/2018 Aujourd'hui
Pascal TORDEUX
(Président)
14/05/2018 28/01/2019
. 14/05/2018
Valérie LAUMOND ————
(Directrice Générale K
Déléguée) — — —
Depuls le 01/07/2013
30/09/2018
Valerie LAUMOND
(Directrice Générale)
14/05/2018
Aujourd'hui
Nathalie TANIERE
{Directrice Générale)
28/01/2019

Source : chambre régionale des comptes, & partir des délibérations des conseils d ‘administration de la SEDA.

Durant la période au cours de laquelle la direction a été exercée de manigre déléguée
par Mme Laumond (de 2013 a 2018), celle-ci disposait, sur autorisation du conseil
d’administration, de pouvoirs identiques & ceux du président-directeur général, a I’exception de
la réalisation de certains actes : achat ou vente de biens ou droits immobiliers en dehors de
[activité opérationnelle de la SEDA, réalisation d’investissements d’un montant supérieur a
30000 €.

Par contre, & P’exception de procurations sur les comptes bancaires de la société, la
chambre n’a relevé I’existence d’aucune délégation permanente de pouvoirs/signature de la part
de la directrice vers d’autres salariés, mais seulement des délégations ponctuelles (notamment
lors de périodes d’indisponibilité de la directrice pour congés). Cette situation pose la question
de la continuité de I’action de I’entreprise en cas d’empéchement imprévu de la directrice et
d’indisponibilité du président.

La directrice générale s’appuie sur plusieurs comités :

e le comité¢ de direction (CODIR): composé de la directrice générale, du directeur
opérationnel, de la juriste et du responsable administratif et financier ;

= la commission « Marchés » : composée du président, de deux autres administrateurs ainsi
que de la directrice générale, elle se réunit pour examiner les marchés passés par la SEDA en
matiére de fournitures et services (dont le montant est égal ou supérieur au seuil de procédure
formalis€) et de travaux (dont e montant est égal ou supérieur 4 1 M€ HT) ;
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e un comité technique d’engagement et de développement a été mis en place le 14 juin 2021 :
composé de techniciens, il interviendra pour assister la direction et le conseil d’administration
dans le choix des opérations & engaget, notamment en ¢tudiant la stratégie mise en ceuvre au
regard de I’évolution de I'environnement et des marchés, des risques encourus, etc.

Sur I’ensemble de la période examinée, les deux directrices générales successives se
sont vues octroyer par le conseil d’administration (cf. délibérations du 29 mai 2015 et du
28 janvier 2019), au titre de leur fonction (déléguée ou non), une indemnité mensuelle de 700 €
bruts et ont bénéficié d’un véhicule de fonction au titre des avantages en nature.

En tant que directrices techniques mises a la disposition de la SEDA mais employées
par le groupement associatif SCET GE, elles ont également pergu un salaire. Ce salaire est
ensuite rembotirsé par la SEDA 4 SCET GE, la premiére devant verser en sus @ la seconde des
contributions annuelles aux charges générales, des frais pédagogiques annuels ainsi que la
TVA.

La directrice générale ayant été nommée dirigeante d’une entreprise publique locale
dont le chiffre d’affaires est supérieur a 750 000 €, la chambre constate que I'intéressée a bien
effectué aupres de la Haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP) la
déclaration de sa situation patrimoniale ainsi que de ses intéréts®. La chambre reléve par ailleurs
que, dans un courrier du 20 novembre 2020, la HATVP I’a interrogée sur les mesures de
précaution prises en vue de la prémunir de toute situation de conflit dintéréts’ entre ses
fonctions actuelles et celles précédemment occupées de directrice de "agence territorialement
compétente de la société Eiffage Construction.

La directrice générale indique, dans sa réponse au rapport d’observations provisoires,
que les mesures de déport la concernant, sur les dossiers de la société Eiffage, suite a ’invitation
de la HATVP, ont été confirmées par un courrier et une déclaration au conseil d’administration.

1.3 Le personnel

1.3.1 L’organisation et les effectifs

Ayant évolué plusieurs fois depuis 2016, I’organisation de la structure, la dénomination
des fonctions ainsi que la répartition des effectifs au sein de la SEDA sont aujourd hui
stabilisées.

*  Obligation prévue par ’article 11 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie
publique.
Constitue un conflit d’intéréts « route situation d 'interférence, enlre un intérét public et des intéréts publics ou
prives, qui est de natwre a influencer ou @ parditre influgncer ['exercice indépendant, impartial el objectif
d'une fonction » (article 2 de la loi n° 2013-907 du 11 actobre 2013 relative 3 la transparence de la vie
publique).
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Organigramme n° 1 : Organisation SEDA depuis 2019

Directrice Générale
. — | o
I Agent N !
d'entretien
' 1Assitante de ' | | 1 Gestionnaire commerciale -
direction Chargée de communication
N . ' - 1 Respémsable
1 Juriste 1 Directeur administratif et
opérationnel finandl s

y—

7 Responsables
d'opérations

3 Gestionnaires
opérationnelles

Source : organigrammes de la SEDA.

L’entreprise s’appuie ainsi sur une équipe de 16 personnes (hors direction générale), qui
ne comprend aucun personnel détaché ou mis & disposition par une collectivité locale.

Tableau n° 2 : Evolution des effectifs de la SEDA (2016-2020)

Aﬁve’; I 1
Départs 2 1 1 4 0
Au 31 décembre 16 16 15 16 16

Source : chambre régionale des comptes, & partir des données SEDA.

En cing ans, la moitié des effectifs a été renouvelée. Ce mouvement de personnels a
concerné plusieurs fonctions (responsable administratif et financier, responsables d’opérations
gestionnaires opérationnelles et secrétaires-assistantes).

2
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Du fait de I’arrivée de collaborateurs plus jeunes, la moyenne d’4ge des salariés de la
SEDA a peu évolué (42,9 ans au 1" janvier 2016 contre 44,1 ans au 31 décembre 2020). C’est
devant la difficulté & recruter des personnels expérimentés dans le champ des compétences
requises par la SEDA que celle-ci fait le choix d’accueillir des collaborateurs « junior » et de
les former elle-méme.

A l’occasion de la crise sanitaire, et notamment de la phase de confinement du
printemps 2020, la société a instauré un plan de continuité d’activité destiné a formaliser une
organisation déja en place en cas d’événement majeur ou en I’absence de collaborateur. Ce
document prévoit des délégations de pouvoirs/signature de la directrice générale vers certains
salariés, lesquelles n’ont, & ce jour, toujours pas €té opérées. La chambre recommande a la
SEDA de délivrer les délégations prévues.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la directrice générale déclare
adhérer 4 la position de la chambre sur les délégations et précise que cette question sera tranchée
aprés la désignation du nouveau président, suite aux différentes élections, ainsi que celle de
I’exercice de la direction générale.

1.3.2 Le régime du temps de travail

Le régime hebdomadaire de travail au sein de la SEDA est fixé a 36 heures sur 4,5 jours.
En contrepartie, les salariés bénéficient annuellement de 26 jours de congés, de 6 jours de RTT
ainsi que de 2 jours de fractionnement, le cas échéant.

Concernant les relations contractuelles qui les unissent a leur employeur ainsi que leurs
conditions d’emploi, les salariés relévent tous de la convention collective n°® 1486 du
15 décembre 1987 des bureaux d’études techniques, des cabinets d’ingénieurs-conseils et des
sociétés de conseils, dite « SYNTEC ». Ce régime est complété localement par un réglement
de gestion sociale du 1 mars 2009 (modifié le 6 décembre 2013), lequel vient notamment
améliorer les avantages bénéficiant aux salariés.

L’examen par la chambre d’un échantillon de dossiers du personnel témoigne que les
conditions d’emploi proposées par la SEDA sont conformes aux caractéristiques minimales
prévues par les textes précités (notamment en termes de période d’essai, de congés, d’échelle
salariale, de primes, etc.).

La pandémie de Covid-19 a eu pour conséquence la mise en place de différentes mesures
concernant le personnel : arrét des activités de chantiers, télétravail privilégi¢ (avec passage a
un régime hebdomadaire de 35 heures contre 36 heures au titre de I’ARTT), formation, solde
des congés/RTT acquis, activité partielle (386 heures réalisées sur un total de 4 179 heures
autorisées).
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1.3.3 Les rémunérations

La politique salariale de la SEDA est marquée par des augmentations individuelles trés
réguliéres, plus fréquentes que celles strictement lides 4 |’évolution des bases de la convention
collective « SYNTEC » et qui bénéficient & toutes les catégories de personnel. Elles sont
accordées 4 la suite des entretiens professionnels annuels sur la base des résultats constatés des
agents et du budget disponible, afin de conserver les compétences au sein de I’entreprise tout
en maitrisant la masse salariale globale. Ainsi, les salaires (hors primes) d’une sélection de
personnels présents dans I’entreprise, de maniére continue, entre le 1% janvier 2016 et le
31 décembre 2020 ont augmenté de 9 % & 26 %', sans que I’indice lié & la convention
collective « SYNTEC » ait évolué.

L’entreprise verse également a ses salariés des montants de prime significatifs : primes
de 13°™ mois et de fin d’année prévues par le réglement de gestion sociale : prime
d’intéressement dans le cadre d’accords triennaux d’entreprise. Ceux-ci per¢oivent, en outre,
sans que cela soit prévu par un quelconque document en vigueur au sein de la SEDA, une prime
de 14" mois ainsi que certaines primes, délivrées a titre personnel et exceptionnel. Comme
releve par la chambre lors de son précédent contrdle'!, cette absence de base formelle fragilise
juridiquement ces primes, que 1’employeur pourrait dés lors supprimer a sa convenance sans
aucune modification des relations contractuelles avec ses salariés.

Le réglement de gestion sociale de la SEDA prévoit des avantages complémentaires
particuliérement généreux : tickets-restaurants subventionnés a hauteur d’environ 60 % ; aides
financiéres (garde d’enfants jusqu’a 7 ans, activités scolaires et extrascolaires jusqu’a 18 ans,
scolarité en école primaire) ; chéques-cadeaux Nogl (adultes et enfants) ; chéques vacances ;
prime de transport (200 €/an) ; prise en charge de la moitié¢ de la prime d’assurance annuelle du
véhicule ; prise en charge biennale de I’acquisition et du remplacement de pneus neige ;
participation au forfait téléphonique (300 €/an).

En réponse, la directrice générale précise que, toutes catégories confondues, le salaire
mensuel moyen, 4 la SEDA, était de 2 904,35 € bruts en 2019, en dega du salaire mensuel net
moyen « SYNTEC » 2017 (3 147 €). Elle indique que la société ne posséde ni flotte automobile,
ni dotation de téléphone portable. L’indemnisation, sur des critéres précis, des salariés qui
utilisent leurs propres biens (véhicules, téléphones) dans le cadre de leur activité
professionnelle, lui permet d’éviter les coits liés 4 la gestion de ce type de matériel.

Cette politique salariale et sociale favorable est assumée par la direction et correspond
a la volonté de fidéliser les collaborateurs, lesquels disposent de compétences techniques
difficiles a recruter sur le territoire de I’ Aisne. Si la masse salariale de 1a SEDA (hors direction
générale), tout comme le cotit moyen d’un salarié de I’entreprise, ont peu évolué sur la période
examinée, on remarque un pic atteint en 2019. La direction explique ce phénoméne par des
mouvements de personnel importants cette année-1a et des périodes de tuilage entre partants et
arrivants.

Le taux maximal d’augmentation concerne le directeur opérationnel dont le poste a été requalifié en 2018 et
2020. Pour les autres salariés. Iévolution était inférieure 4 20 %.

Rapport d’observations définitives, délibéré le 29 mars 2016, « Société d’équipement du département de
I’ Aisne — exercices 2010 4 2013 », p 9.



Graphique n®3: Evolution de 1a masse salariale de la SEDA (2016-2020)
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Source : chambre régionale des comptes, & partir des comptes de la SEDA.

La baisse significative observée en 2020 s’explique par le nombre d’agents remplacés
en 2019 (5) et par les rémunérations moins importantes des nouveaux collaborateurs. La baisse
sensible de la fiscalité acquittée par la SEDA la méme année s’explique par la suppression du
crédit d’impbts pour la compétitivité et emploi (CICE) et par son remplacement par une
diminution pérenne des cotisations sociales & compter du 1% janvier 2019.

1.4 Les coopérations

La SEDA ne posséde aucune filiale et n’a pris aucune patticipation au sein de sociétés
commerciales. En revanche, elle entretient des relations particuliéres avec certaines sociétés par
le biais de conventions réglementges.
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Prévues a I’article L. 225-38 du code de commerce, les conventions souscrites par une société
sont qualifiées de « réglementées » lorsqu’elles sont passées avec :

* des personnes directement ou indirectement en lien avec la société - diri geants, mandataires
sociaux, actionnaires.

¢ des entreprises dont certains membres dirigeants sont communs avec la société.

Elles obéissent dés lors a des régles d’adoption particuliéres (article L. 225-40 du code de
commerce),

Les régles imposées ont été respectées par la SEDA pendant la période sous contréle.
De méme, les conventions réglementées, bien que conclues et autoris€es au cours d’exercices
antérieurs, sont toujours en cours d’exécution et ont fait ’objet d’un examen annuel par les
instances de la société (article L. 225-40-1 du code de commerce). Si certaines d’entre elles
concernent la conduite ponctuelle d’opérations d’aménagement (développées au chapitre
« Activité » du présent rapport), d’autres influent sur la gouvernance et le fonctionnement de
Pentreprise, comme celle passée avec la SIMEA.

1.4.1 Le contrat de réseau « SCET »

Afin de I’aider dans I’accomplissement des missions qui lui sont confiées, la SEDA
souscrit tous les quatre ans, aprés mise en concurrence, un contrat d’assistance générale et de
conseil 4 la direction et a la gestion de la société, dont les prestations sont réparties en plusieurs
lots. Sur la période, ce marché de services a principalement été attribué 2 un groupement
associant la SCET, filiale du groupe CDC'?, 4 divers assureurs.

La SCET était la seule candidate pour ce marché, & I’exception du cabinet comptable
Sémaphores Expertises qui assure déja la mission d’expertise comptable aupres de la SEDA.

Tableau n°® 3 ; Attribution et montants des lots du contrat de réseau SEDA

réseau 20162019 20202023
hanges SCET SCET
d’expériences et de données mutualisées - N (192 000,00 €) (180 000,00 €
B Sl . .. SCET | SCET
2 - Conseils juridique, financier, fiscal et opérationnel (160 000.00 €) (47 000,00 €)
N : . '~ SCET | SEMAPHORES
3 - Gestion de la vie sociale (8 000,00 €) (4 620,00 €)
S B SEMAPHORES | SEMAPHORES
4 - Paie et administration du personne] (23 328.00 €) (24 192.00 €)
5 - Marché d’assurances de la société (76 ?fg ?6 €) (2758(5’]220 €

Source : chambre régionale des comptes, & partir des marchés de la SEDA.
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La CDC étant par ailleurs actionnaire de la SEDA a 25 %, cette situation permet de qualifier les conventions
souscrites de « réglementées ».
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En ce qui concerne la SCET, les montants affichés lors des attributions ne sont
qu’indicatifs. En effet, la facturation définitive est établie, en fonction des lots, soit de manicre
forfaitaire, soit par rapport a certains indicateurs financiers propres 4 la SEDA (montants des
investissements, superficie des immeubles, etc.). Ces tarifs font également I’objet d'une
révision annuelle par I’application d’un coefficient spécifique.

La tarification de la SCET est établie sur la base d’un mécanisme mutualiste entre les
entreprises publiques locales abonnées. C’est particuli¢rement le cas pour les prestations a
caractére forfaitaire, comme celles prévues au titre du lot | (accés & un réseau professionnel).
La chambre n’a pas été en mesure d’évaluer I’existence de contreparties réelles au paiement de
telles sommes par la SEDA (198 675,11 €, en moyenne, au cours de la période 2016-2019).
Cette situation avait déja été relevée par la Cour des comptes'? pour qui le « caractére forfaitaire
de la tarification empéche un suivi fin de la consommation réelle des prestations effectivement
consommées par les entreprises publiques locales (EPL) abonnées. Des EPL peuvent ainsi
s’interroger sur 1’utilité effective pour elles de leur abonnement ».

Dans sa réponse, la directrice générale justifie le montant de la prestation par
I'utilisation réguliére du réseau par ses collaborateurs, attestant ainsi de son utilité, ce que la
chambre ne met pas en doute. Elle maintient cependant que son caractere forfaitaire ne permet
pas d’évaluer I’adéquation de la rémunération payée par la SEDA avec I'utilisation effective
des outils ainsi mis a disposition.

Par ailleurs, il faut ajouter, & ces montants, la commande par la SEDA de
prestations spécifiques au titre du lot 2, lesquelles ont été facturées en supplément. Pour le
contrat 2016-2019, des études et prestations fonciéres ont ainsi été commandées & la SCET (ou
4 ses sous-traitants) pour un montant total de 164 462,50 € dans le cadre de I’opération
« Renouvellement urbain du centre-ville de Chéteau-Thierry ».

1.4.2 Les conventions de gestion avec la SIMEA

Créée le 9 décembre 2004, la Société pour I’immobilier d’entreprises de 1'Aisne
(SIMEA) est une société d’économie mixte ayant pour objet d’acquérir des terrains, de faire

construire des batiments & vocation industrielle ou tertiaire et de louer des locaux a des
entreprises'*.

La SIMEA est dotée d’une structure d’actionnariat trés proche de celle de la SEDA. Le
département de I’ Aisne, Grand Soissons Agglomération, la communauté d’agglomération du
Saint-Quentinois, la Caisse des dépéts et consignations et la chambre de commerce et
d’industrie de 1'Aisne détiennent plus de 70 % du capital social de la société. Au-dela des
administrateurs communs, la SIMEA et la SEDA partagent également les mémes président et
directrice générale. Cette proximité des instances de gouvernance permet de qualifier les
contrats passés entre les deux structures de « conventions réglementées ».

13 Rapport de la Cour des comptes publié¢ en mai 2016, relatif 2 ’examen des comptes et de la gestion de la SCET
(exercices 2005 a 2015), p 66.
'+ Un rapport de la chambre sur la SIMEA est publi¢ concomitamment a celui de la SEDA.
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La SIMEA ne disposant pas de salariés, elle a décidé dés sa constitution de s’adosser 4
la SEDA pour I’ensemble de ses tiches de gestion (administrative, sociale, financiére,
contentieuse, etc.) par le biais de conventions de prestations de services'. La SEDA assure
également la gestion locative, ainsi que la commercialisation des batiments dont la SIMEA est
propriétaire. Au titre de cette activité de gestion pour le compte de la SIMEA, la SEDA a pergu
des rémunérations de natures différentes selon les prestations réalisées!®.

Tableau n° 4 : Rémunérations (HT) percues par la SEDA dans le cadre de la gestion de la SIMEA

T _ 2016 2017 2018 2019 2020 |

Gestion administrative, sociale, 76 042,04 € 87629,16 € 81374,17€| 80172,29 €
financiére et contentieuse B

Gestion locative des batiments 52 186,21 €] 47 268,94 €| 41 759,59 €| 50 071,45 €| 44375,45¢€
Total 128 228,25 € 124 388,75 €[129 388,75 €| 131 445,62 €124 547,74 €

Source : chambre régionale des comptes, a partir des écritures comptables de la SEDA.

Le caractére forfaitaire des rémunérations calculées au titre de la gestion administrative,
sociale, financiére et contentieuse de la SIMEA ne permet pas d’apprécier la corrélation entre
le prix défini et I’effort réellement consenti par la SEDA.

Les deux sociétés ont envisagé de constituer un groupement d’employeurs visant a
mutualiser le personnel intervenant pour le compte des deux sociétés. Mais ce projet ne fait pas
’unanimité parmi les administrateurs!”.

A compter du 1 janvier 2020, la convention de prestations de services (qui regroupe
désormais I’activité de gestion locative et de commercialisation des batiments) a fait I’objet de
renouvellements annuels voire infra-annuels. Outre que la convention d’origine n’a pas donné
lieu a mise en concurrence, ces reconductions successives sont irréguliéres. La chambre
rappelle, en effet, que les sociétés d’économie mixle sont soumises aux obligations du code de
la commande publique et recommande donc 4 la SEDA de mettre fin rapidement & cette
pratique,

Dans sa réponse, la directrice générale prend acte des observations de la chambre et
s’engage a ce que les relations entre les deux sociétés s’inscrivent dans le respect des principes
de la commande publique dés le terme du contrat actuel, soit le 31 décembre 2021. Elle précise,
a cette fin, que la solution envisagée serait d’engager une mise en concurrence organisée par un
des actionnaires de la SIMEA.

La chambre invite la société a ne pas retenir une telle option, qui contreviendrait en tout
point aux dispositions du code de la commande publique.

Conventions d’une durée de 5 ans renouvelables par tacite reconduction.

La rémunération est : forfaitaire (avec indice de révision annuelle) pour les prestations de services ; égale 4
6 ou 7 % (en fonction des batiments) du montant HT des loyers avec charges pour la gestion locative ; allant
d’1,5 % 4 3 % du montant TTC des cessions.

Procés-verbaux des délibérations du conseil d’administration de Ia SEDA, et notamment
celui du [5 décembre 2020.
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Elle I’encage 3 arréter, dans les meilleurs délais, une position stabilisée, dans un cadre
[=Dhat =1

légal, pour assurer ’avenir de sa coopération avec la SIMEA, en soulignant que le montage

d’un groupement d’employeurs associant les deux sociétés reste une solution possible.

1.5 Les systémes et la sécurité informatiques

1.5.1 L’environnement informatique de la SEDA

Au cours de la période, les systémes d’information déployés au sein de la SEDA ont
connu de profondes évolutions. En effet, I’entreprise a renouvelé son parc informatique en
dotant les salariés, a titre individuel, d ordinateurs portables. Ces achats lui ont permis de
remplacer des unités fixes vieillissantes et au personnel de gagner en mobilité dans un contexte
de renforcement du télétravail. De méme, le serveur permettant la sauvegarde des données été
remplacé en octobre 2018, lequel est installé dans une piéce dédiée, climatisée et sécurisée
(accés aux seuls membres de la direction).

En outre, depuis octobre 2017, la SEDA a change de prestataire informatique afin
d’administrer son réseau hébergé sur serveur, ainsi que ses abonnements logiciels en ligne, et
de prendre en charge les interventions techniques les plus lourdes (pannes, problemes
d’interconnexion entre logiciels, etc.).

Elle a aussi sensiblement renforcé le niveau de sa sécurité informatique, en complétant,
par l'intermédiaire de son prestataire, les outils déja a sa disposition (anti-virus), par de
nouveaux (pare-feu, anti-spam, service de messagerie) adaptés aux risques actuels.

Dans le cadre de son activité, la SEDA utilise principalement des outils bureautiques
(notamment la suite Office) ainsi que certains progiciels (AUTOCAD en mati¢re de dessin
assisté par ordinateur, GO7 pour la gestion opérationnelle des projets d’aménagement).

I’examen des systemes d’information révele I’absence de formalisation de
Iorganisation et du fonctionnement internes de la SEDA :

e la fonction de référent informatique au sein de la société semble par usage dévolue au
responsable administratif et financier, sans que cela apparaisse dans les documents de
I’entreprise ;

o les informations concernant les roles de chacun (salariés, prestataires) ainsi que les droits et
habilitations accordés ne sont pas formalisées ;

e le recensement du matériel est effectué sous une forme obsoléte et ne mentionne aucun
contrble périodique par inventaire ;

e lapersistance de suivis individuels des opérations sur tableur, malgré I’existence d un logiciel
ad hoc (GOT), crée des doubles saisies, sources d'erreurs de fiabilisation des données

concernées (cf. § 3.2.2.1.1 - différences entre des tableaux de suivi et les états financiers
concernant des concessions).
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La chambre invite donc la SEDA a élaborer une véritable cartographie de ses systémes
d’information permettant notamment de recenser le patrimoine existant (matériels et logiciels),
d’établir les responsabilités et rdles de chacun dans ce domaine, de définir les processus métier
de Ientreprise, de préciser les interfaces entre applications et d’encadrer la gestion des
habilitations.

Recommandation n° 1 : formaliser une véritable politique de gestion informatique, tant
dans le domaine du matériel et des logiciels que de leur utilisation.

Dans sa réponse, la directrice générale s’engage a mettre en oceuvre cette
recommandation.

1.5.2 La SEDA et la protection des données personnelles

Depuis I’entrée en vigueur du réglement général de protection des données (RGPD), Ie
25 mai 2018, la SEDA a fait le choix de ne pas désigner de délégué a la protection des données
(DPO), considérant que cela n’était pas obligatoire compte-tenu de son activité (absence de
suivi régulier et systématique des personnes a grande échelle, ni de traitement & grande €chelle
de données dites sensibles ou relatives a des condamnations pénales et infractions). Si cette
decision est conforme a I’article 37 du RGPD, la SEDA a néanmoins décidé, en janvier 2021,
de mettre en place une politique générale de protection des données. Elle énonce les principes
de protection des données a caractére personnel dont la SEDA est dépositaire. Elle définit
¢également le cadre de I’organisation de cette protection, ainsi que les rdles et responsabilités
des acteurs qui interviennent dans les opérations de traitement des données personnelles.

Cette politique s’est traduite par I’instauration d’un registre informatisé des activités
impliquant le traitement de données personnelles au sein de la société. Il est lui-méme décling
en fiches précisant pour chaque activité identifige : le référent, les personnes concernées, les
données collectées (en précisant celles particuliérement sensibles), la durée de leur
conservation, les destinataires des données, les mesures de sécurité prévues, etc. A ce jour, la
SEDA n’a jamais eu a donner suite a des demandes d’exercice de leurs droits par des personnes
dont les données font 1’objet d'un traitement de sa part. De méme, elle n’a jamais eu
connaissance de violation des données a caractére personnel qu’elle collecte.

La chambre constate et encourage les progrés récents tant dans la sécurité que dans
I’organisation informatique.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Société d'économie mixte locale créée en 1959, la SEDA a pour missions
d’entreprendre 'étude et la réalisation de toutes opérations concouran! au développement
économique, social ou touristique, a |'aménagement ou I’amélioration du cadre de vie des
collectivités locales et d'en assurer la gestion et ['exploitation. Son actionnariat, & majorité
public (69 % des actions appartiennent a des collectivités territoriales ou a leurs groupements),
tout comme son capital, sont stables sur la période controlée.

Les instances fonctionnent réguliérement, dans le respect de la législation en vigueur,
tout comme la direction générale de la société. Malgré un personnel restreint, les difficultés de
recrutement, sur la base de qualifications techniques précises, ont contraint la société a
recruter des collaborateurs « juniors » qu elle forme, et a accorder d ses salariés des avantages
bien supérieurs a ceux de la convention collective de référence.

Les coopérations par le biais de conventions avec la SCET et la SIMEA gagneraient a
plus de transparence et de précision dans les forfaits de rémunération appliqués. Les relations
avec cette derniére doivent rapidement retrouver un cadre conforme aux régles et principes de
la commande publique.

Si I'équipement informatique évolue dans le sens d'une plus grande praticité, la SEM
gagnerait a élaborer une véritable politique de gestion, tant dans le domaine des matériels et
logiciels que de leur utilisation. La mise en place, en cours, d'une politique générale de
protection des données est, en ce sens, une bonne initiative.
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2 L’ACTIVITE

2.1 Présentation générale des missions de Ia société et leur impact financier

De 2016 a ce jour, la SEDA affiche 51 opérations, en cours ou achevées. Elles se
répartissent, sur le territoire départemental, en 15 opérations sous mandat, 30 concessions
d’aménagement et 6 opérations propres.

Sur la période de contrdle, la société a répondu 4 23 appels a la concurrence. Elle en a
remporté 16 (cf annexe n® 2), dont 9 concessions, 6 mandats et une étude de faisabilité. Au
cours de I'année 2020, la SEDA a obtenu trois dossiers sur quatre candidatures.

2.1.1 Les opérations sous mandat
Leurs dates de signature s’échelonnent de 2004 a 2020 (cf. annexe n° 3). Leur montant

est trés variable, allant de 0,76 a 13,4 M€ HT. La rémunération moyenne sur ces mandats est
de 3,6 %.

2.1.2  Les concessions d’aménagement

Les concessions publiques d’aménagement

Les dossiers examinés concernent des conventions publiques d’aménagement (CPA) ou des
concessions d’aménagement, selon la période a laquelle ils ont été signés. En effet, les
concessions d’ameénagement ont remplacé les conventions publiques d’aménagement, et relévent
aujourd’hui de deux catégories: celles transférant un risque économique a I’aménageur,
assujetties aux dispositions de |’ordonnance n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats
de concession, et celles laissant ce risque au concédant (code de la commande publique applicable
depuis 2019).

Elles sont soumises & I’article L. 300-4 du code de I’urbanisme qui précise : « /'Elat et les
collectivités territoriales. ainsi que leurs élablissements publics, peuveni concéder la réalisation
des opérations d’aménagement prévues par le présent code a toute personne y ayanl vocation.

L attribution des concessions d’aiménagement est soumise par le concédant & une procédure

de publicité permettant la présentation de plusieurs offres concurrentes, dans des conditions
prévues par décret en Conseil d'Erar. [ ...].
|

Le concessionnaire assure la maitrise d'ouvrage des travaux, bdtiments et équipements
concourant a |l 'opération, prévus dans la concession, ainsi que la réalisation des études et de
toutes missions nécessaires a leur exécution. Il peut étre chargé par le concédant d ‘acquérir des
biens nécessaires a la réalisation de ['opération, y compris, le cas échéant, par la voie
d'expropriation ou de préemption. Il procéde a la vente, & la location ou a la concession des biens

| immobiliers situés a I 'intérieur du périmétre de la concession ».

Elles représentent 1’activité la plus importante de la SEDA., a la fois en nombre et en
montant de rémunération (cf. annexe n° 4). La durée de ces opérations est souvent trés longue :
ainsi, la plus ancienne, cl6turée au cours de la période de contrdle, a été signée en 1974, et plus
du tiers des concessions ont pris effet dans les années 2000. La rémunération moyenne des
concessions est de 7,05 %.
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2.1.3 Les opérations propres

La définition

L article L. 1523-1 du code général des collectivités territoriales dispose que les SEM peuvent
intervenir pour des personnes qui ne participent pas & leur capital. Dans ce cas, et afin de garantir
les actionnaires de la SEM. il est exigé que la totalité des financements nécessaires a 1" opération
soient apportés par le client s’il s’agit d’une personne privée, ou garantis en totalité s’il s’agit
d’une personne publique.

Sous cette terminologie d’opération propre, trois types d’interventions sont possibles : les |
opérations conduites par la SEM pour son propre compte, mais aussi les contrats de prestations
de services de droit commun et les contrats convenus avec des tiers non actionnaires.

Meéme si elles sont minoritaires dans I’activité de la société, ces opérations constituent
une diversification menée dans un but de rentabilité. Ce sont en majorité (4/6) des constructions
de logements ou de bureaux, avec vente en ¢tat futur d’achévement (VEFA), auxquelles
s’ajoutent des constructions de bétiments publics : une gendarmerie et un siége de pdle emploi
(cf annexe n® 5). La société supporte les risques financiers afférents a ce genre d’opération. Si
la rémunération moyenne de la SEDA est de 4,41 %, soit un niveau plus élevé que sur les
mandats, la vigilance doit cependant étre de mise sur des activités qui ne sont pas en rapport
avec les besoins de ses actionnaires.

2.2 Le détail des opérations conduites

La chambre a examiné un échantillon de dix opérations (soit 19,60 % du total), réparties
sur chacune des catégories, en fonction de leur montant, de leur durée ou de leur évolution
depuis son dernier controle. Proportionnellement, cela représente deux mandats (13,33 % des
mandats), six concessions (20 % d’entre elles) et deux opérations propres sur six (soit 33,33 %).

2.2.1 Les opérations sous mandat

La définition -‘

Elles relevent de 1’article L. 300-3 du code de I'urbanisme, qui précise que I’Etat, les
collectivités locales et leurs établissements publics peuvent, par convention de mandat passée
avec toute personne publique ou privée et dans les conditions prévues par le code de la commande
publique, lui confier le soin de faire procéder, en leur nom et pour leur compte a une ou plusieurs
des missions suivantes :

-1a réalisation d’études, notamment d’études préalables nécessaires a une opération
d’aménagement ;

- la réalisation de travaux et la construction d’ouvrages ou de bétiments de toute nature,
lorsque ces travaux ou constructions n’entrent pas dans le champ d’application du livre IV de la
deuxiéme partie du code de la commande publique ;

- I’achat et la revente de biens fonciers ou immobiliers dans le respect de la loi n° 70-9 du
2 janvier 1970 réglementant les conditions d’exercice des activités relatives a certaines opérations
portant sur les immeubles et les fonds de commerce.
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22.1.1 Le programme de renouvellement urbain de Belleu - phase 2

Ce mandat, obtenu le 10 juillet 2017, était prévu sur une durée de cing ans. La SEDA a
répondu aux deux lots (lot 1 - mandat public, lot 2 - direction de projet) et les a remportés.
L’enveloppe prévisionnelle de 1’opération s'élevait a 2,5 M€ hors rémunération du mandataire
et du directeur de projet.

Le premier lot, représentant le programme de renouvellement proprement dit, devait étre
mené selon la loi « maitrise d’ouvrage publique » (MOP), en six phases dont une premiére
d’études jusqu’au dossier de consultation des entreprises (DCE), et cinq phases de réalisation
de travaux. La SEDA, au titre de I’assistance a maitrise d’ouvrage (AMO), bénéficiait d’une
rémunération forfaitaire 4 chaque étape, pour un montant global de 112 709 € HT.

Le second lot fixait une rémunération forfaitaire de 77 143 € HT pour la direction de
projet.

Aprés mise en concurrence, un maitre d’ceuvre a été retenu, pour un montant de
161 150 € HT. Les études ont démarré en 2019.

Le 17 avril 2020, la commune a informé la SEDA, par courrier, qu’elle mettait fin a
I"opération, souhaitant se recentrer sur la réalisation d’une maison de santé pluridisciplinaire.
Aprés concertation entre la ville et la SEDA, il a été convenu que les études de maitrise d’ceuvre
(MOE) seraient arrétées au stade « études de projet » (PRO), mais que les missions du géométre
et des études de sol seraient maintenues. L’arrét de la mission de MOE doit engendrer des
indemnités de résiliation, conformément aux clauses du marché.

La signature d’un ordre de service de suspension du contrat SEDA par la commune de
Belleu a mis fin & sa mission d’AMO, en lui signifiant que celle-ci pourrait reprendre en 2030.
La position de la ville, & cet égard, lui évite d’appliquer la clause de résiliation sans faute et de
régler les 10 % prévus au contrat (a minima 19 000 € d’indemnisation). La chambre s’interroge
sur la nature de cet ordre de service de suspension, qui ne s’appuie sur aucune raison impérative
et imprévisible, et qui renvoie la reprise de I’opération 4 un horizon aussi lointain (2030). Un
tel laps de temps verra intervenir des élections municipales, porteuses en elles-mémes
d’incertitudes, et modifiera en profondeur les équilibres économiques initiaux de 1’opération.
Dés lors, une nouvelle mise en concurrence, sur un projet redéfini, parait inéluctable.

Ce dossier apparait, de fait, comme une résiliation, dont les conséquences financiéres
sont neutralisées par une suspension artificielle.

Dans sa réponse, la directrice générale affirme vouloir suivre I’évolution des capacités
financiéres de la commune concernée et les effets de cette suspension.

2.2.1.2 Quartier du vieux chiteau et maison de vie sociale a Sissonne

Ce mandat a été obtenu le 29 avril 2019 pour un montant prévisionnel de 2,88 M€,
rémunération du mandataire incluse, décomposé en 2,08 M€ HT pour la maison de vie sociale
et 796 600 € HT pour I’aménagement de I’éco-quartier. La maitrise d’ceuvre (MOE) était déja
désignée sur la partie aménagement, mais pas pour la maison de vie sociale.
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Le contrat de mandat prévoit une rémunération du mandataire de 97 425 € HT. La
réception des travaux d’aménagement était prévue au 3¢ trimestre 2020 et celle des travaux
de construction de la maison de vie sociale au 2°™ trimestre 2021. Mais les études du maitre
d’ceuvre ont été ralenties par I'acquisition du foncier, suite au décés d’un propriétaire, si bien
que I’avant-projet définitif n’a €té validé que le 7 janvier 2021. Le permis de construire a été
obtenu le 12 mars 2021.

A la date de cloture du contrdle, le dossier était toujours en phase d’étude, pour une
prévision de démarrage des travaux en septembre 2021 et une durée de 14 mois.

Concernant I’aménagement de I’éco-quartier, la ville a revu le dossier et souhaité faire
porter le projet de construction/aménagement des logements par un bailleur social. Un avenant
au marché de MOE a été passé en ce sens et le mandat de la SEDA sera aussi revu en
conséquence.

La chambre constate que les prévisions de fin de mandat sont d’ores et déja caduques et
s’interroge sur la rentabilité de I’opération pour la SEDA.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la directrice générale fait état du
cadencement de la rémunération de la SEDA en fonction de faits générateurs, qui garantissent
ainsi ses intéréts. La chambre observe, pour sa part, que si les délais de réalisation s’allongent
et que la rémunération reste identique, le temps supplémentaite qui y est consacré génére des
frais de structure et de personnel qui ne seront pas compenses.

2.2.2 Les concessions d’aménagement

Les opérations examinées ci-aprés étant en cours de réalisation, leur bilan respectif
présente donc un caractére provisoire.

2.2.2.1 Le parc des autoroutes a Saint-Quentin

Il s’agit d’une zone d’aménagement concertée (ZAC) d’environ 170 hectares, dont
94 5 hectares cessibles, inscrite dans le cadre du programme départemental des « zones
économiques stratégiques ». donc répondant & une charte de qualité particuli¢re. Le concédant
est la communauté d’agglomération de Saint-Quentin (CASQ).

Signée en 2003, cette convention publique d’aménagement (CPA) était prévue pour une
durée de 13 ans, soit jusqu’en 2016. La mission, divisée en six phases, comprenait I’acquisition
des biens batis et non batis, la réalisation des équipements d’infrastructure, les études, la tenue
des documents comptables et de gestion, la commercialisation des cellules et la construction de
tout bitiment nécessaire au fonctionnement de la zone, tout ceci au risque financier du
concédant.

Le montant de I’opération s’élevait a 44,26 M€, financés par une participation de la
CASQ de 30,05 M€, des subventions FEDER, région et département pour 4,85 ME, des
cessions de terrains a hauteur de 9,26 M€ et 0,1 M€ d’autres recettes.
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Différents avenants sont intervenus tout au long de I’exécution de la convention, venant
modifier les modalités de financement et leur clé de répartition, les missions de [’aménageur et
sa rémunération. Les difficultés de commercialisation ont amené les cocontractants & prolonger
ladurée de la CPA de dix ans, soit jusqu’en 2026, par un cinquiéme avenant, du 29 juillet 2014,
suivi d’un sixiéme en décembre de la méme année, ajoutant la construction d’un batiment
évolutif (dénommé « I’amorce »), modifiant le financement opérationnel et la rémunération.
Un septiéme avenant du 22 novembre 2016 a, de nouveau, modifié le financement opérationnel.

Le compte rendu d’activité 2 la collectivité locale [
Article L. 300-5 du code de Purbanisme

«II Lorsque le concédant décide de participer au coiit de l'opération, sous forme d 'apport
Jinancier ou d'apport en terrains, le traité de concession précise en outre, & peine de nullité : les |
modalités du coniréle technique, financier et comptable exercé par le concédant ; a cet effet, le
concessionnaire doit fournir chaque année un compte rendu financier comportant notamment en |
annexe .

a) le bilan prévisionnel actualisé des activités, objet de la concession, faisant apparaitre,
d'une part, l'état des réalisations en recettes et en dépenses et, d’autre part, 'estimation des
receltes et dépenses restant a réaliser ; i

b) le plan de trésorerie actualisé faisant apparaitre | 'échéancier des recettes et des dépenses |
de l'opération ;

¢) un tableau des acquisitions et cessions immobiliéres réalisées pendant la durée de
['exercice. »

Le compte rendu d’activité a la collectivité locale (CRACL) 2019 fait apparaitre une
vente cumulée, & fin 2018, de prés de 23 hectares et une commercialisation, en 2019, de plus
de 15,8 hectares. L’échéancier prévisionnel reporte en 2026 et au-dela un reste a négocier de
plus de 37,6 hectares, soit prés de 40 % des terrains constituant le parc. Il semblerait donc que
cette convention doive, une fois de plus, faire I’objet d’un avenant de prolongation. Les
prévisions de ventes de trois hectares en 2020 n’ont pas été réalisées, seuls 7 425 m? ayant été
cédés. Le CRACL afférent fait apparaitre 136 540 € de dépenses pour 215 855 € de recettes,
soit un solde positif de prés de 80 000 €.

2.2.2.2 Le pdle du Griffon & Laon

Cette convention a été passée entre le syndicat mixte pour I’aménagement et la gestion
de la zone d’activités de I"échangeur A26-RN2 et la SEDA, le 2 juillet 2004, pour une durée de
16 ans. Il s’agit d’une zone d’aménagement concerté de 145 hectares, dont 110 hectares
cessibles.

Cinq avenants ont modifié le financement de I'opération, entre novembre 2004 et
juillet 2009. Deux avenants, I'un en 2013 et I’autre en 2015, ont adapté la rémunération de
I’aménageur. Deux autres, en 2015 et 2019, ont revu le financement de I’opération. Enfin, un
dixiéme avenant du 8 juillet 2020 a prolongé la CPA d’un an pour réaliser le barreau routier et
le rond-point afférent, permettant I'accés a la nouvelle usine de teillage de lin (1,04 M€ de
travaux et honoraires de maitrise d’ceuvre), ainsi que |'arrét des comptes de la convention.
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Le CRACL 2019 prévoyait 32,5 M€ d’investissements, pour 32,7 M€ de recettes. Les
ventes de terrains a fin 2018 représentaient un peu plus de 13,4 hectares, soit 12,2 % de la
surface cessible. Aucune vente n’a été réalisée en 2019 et il a été cédé un peu plus de 8 hectares
en 2020 (implantation de [usine de teillage de lin). Pour 2021, alors qu’il n’était prévu aucune
cession, une promesse de vente d’1,5 hectare est actee. Au-dela de 2021, fin de la concession,
il restera donc plus de 88 hectares disponibles, soit 80,35 % de la surface du projet.

Fin 2019, le cumul des dépenses réalisées s’éléve a un peu plus de 19 ME, pour des
recettes d’un montant équivalent. Les travaux restant a effectuer concernent les tranches 2 et 3
de la ZAC, les recettes prévues au-dela de 2021, outre les cessions de terrains (6,7 M€), sont
constituées du financement des équipements publics par le syndicat concédant (5,66 ME). Ce
dernier a déja versé sa participation financiére de 9,18 M€ et financé les infrastructures
réalisées, a hauteur de 8,53 ME. L’ensemble des subventions accordées (FEDER, Etat, région
et département) ont été versées, pour un montant de 9,18 ME€.

2.2.2.3 La zone économique stratégique du pays chaunoy a Chauny

Cette convention a été passée le 15 juin 2005, apres consultation, entre la SEDA et la
communauté de communes de Chauny-Tergnier, aux risques et périls financiers de cette
derniére, pour une durée de 15 ans. L >opération s’étend sur 120 hectares, réalisée en deux
tranches : la premiére d’environ 70 hectares, dont 55 cessibles, la seconde de 50 hectares, dont
38 cessibles, soit un total de 93 hectares a la vente.

Quatre avenants sont venus modifier les conditions de financement de I’opération, ainsi
que la rémunération de I’aménageur. Le dernier, en date du 21 novembre 2019, a prolongé la
convention jusqu’au 31 décembre 2022 et baissé le forfait de rémunération de la maitrise
d’ouvrage, de 15 000 € annuels 4 10 000 €.

Le CRACL 2019 prévoyait 21,3 M€ HT de dépenses et I’équivalent en recettes. Un peu
plus de 6,9 hectares ont €té cédés sur une prévision de 85 hectares, soit 8.12 %. Selon les
prévisions, il restera & vendre, 4 la fin du contrat, 73.5 hectares, soit 86,5 % des cessions prévues
et plus de 5 ME des recettes prévisionnelles. Aucune vente n'était prévue en 2020.

Le CRACL 2020 a fait apparaitre 17 000 € de dépenses de gestion et aucune recette.

Au regard de 1’état d’avancement de la convention, une nouvelle prolongation semble
inéluctable.

2.2.2.4 Le batiment 12 « parc Gouraud » 4 Soissons
La convention a été signée le 14 mars 2005, entre la SEDA et la communauté
d’agglomération du Soissonnais (CAS), aux risques et périls financiers de cette derniere. D’une

durée initiale de quatre ans, elle a été prolongée. par quatre avenants, jusqu’au
31 décembre 2018, soit une durée réelle de 13 ans.
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Le document de quitus, réalisé en septembre 2019, arréte les dépenses a 5,87 M€ pour
des recettes de 6,01 ME, soit un excédent de 145 141,95 € a reverser a ’intercommunalité. La
rémunération de la SEDA s’éleve a 436274 €. Malgré la fin de la concession au
31 décembre 2018, des dépenses limitées ont encore eu lieu sur ’exercice 2019, a hauteur de
4 245 €, sans avenant supplémentaire, et sans rémunération de la SEDA.

En réponse, la directrice générale fait valoir que des provisions de charges sont inscrites
dans les bilans des concessions, correspondant souvent a des factures a venir. Ce serait le cas
pour ce dossier, pour lequel la dépense évoquée ci-dessus aurait bien été prise en compte dans
les prévisions. Le réglement de ces frais aurait représenté moins d’une heure de travail pour les
collaborateurs de la SEDA.

2.2.2.5 La zone industrielle « le Royeux » 4 Gauchy

Appelée aussi « ZAC de Gauchy », cette concession a été signée le 24 février 1981,
initialement pour une durée de huit ans, entre la SEDA et le district de Saint-Quentin, devenu
par la suite la communauté d’agglomération du Saint-Quentinois (CASQ). Elle représente
75,7 hectares, dont environ 62 cessibles. D’abord prolongée pour trois ans en 1989, elle a connu
12 avenants, dont le dernier, en date du 24 novembre 2016, repousse son terme au
31 décembre 2022. Cette convention s’est transformée en CPA, aux risques financiers de la
communauté d’agglomération, par un avenant de juin 2004.

Le CRACL 2017 établissait que 40,24 hectares avaient été vendus depuis 1987. Le
compte rendu 2019 soulignait I’absence de vente sur les deux derniéres années et prévoyait
encore 20,75 hectares a négocier, dont 15 en 2022, terme de la convention. Selon les
informations communiquées par la SEDA, prés de 2,3 hectares avaient été vendus fin 2020 et
des promesses de ventes étaient en cours pour un total de 13,7 hectares. La surface restant a
vendre au terme de la concession, dont la durée de vie aura dépassé 40 ans, serait ainsi de prés
de 5 hectares,

La participation de la collectivité s’éléve a 5,72 M€ (cf. tablean n°5). Le reste du
financement provient de subventions FEDER et de I’Etat, de produits financiers et divers.

Tableau n° 5 : Participation CASQ

Participation d’équilibre

Ear@yatiwbr; di@osﬁ arcPéologique -

Participation financement équipements publics

Participation complémentaire B 0|
Participations avant 2005 4705 844

Total | 5720 844

Source : chambre régionale des comptes, a partiv du CRACL 2019
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Au 31 décembre 2019, les dépenses s’élevaient a 9,36 M€, soit 87,56 % du montant
prévisionnel de I’opération. Les recettes réalisées se montaient a 8,69 M€, soit 81,29 % des
prévisions. Sur la durée restante du contrat, il reste & percevoir 135 000 € de participation de la
CASQ et 1,87 M€ de ventes de terrains.

2.2.2.6 Le renouvellement urbain « cceur de ville » de Chateau-Thierry

La convention a été notifiée le 13 juillet 2016, pour une durée de 10 ans. Elle porte sur
14 flots du centre-ville de Chateau-Thierry, comprenant des réhabilitations d’immeubles
(25 logements) et des constructions neuves (162 logements), aprés démolitions, ainsi que la
réfection d’espaces publics.

Le CRACL 20109 faisait état de trois avenants portant sur I’évolution du programme, la
priorisation des flots, des espaces publics et des modifications budgétaires. Les prévisions
financidres s’élevaient a 14,19 M€, en dépenses et en recettes. Le financement de 1’opération
(cf. graphique n® 4) est réparti entre une participation de la collectivité (8,26 M€), les recettes
de cessions (3,35 M€), les loyers (55 637 €) et des subventions de I’agence nationale de
I’habitat (ANAH), obtenues ou a venir. Le décalage des ressources est couvert par I’emprunt.

Graphique n° 4 : Opération « ceeur de ville » 3 Chiteau-Thierry — Répartition des financements

» Collectivité v Subventions ANAH  © Recettesde cessions - Loyers

Source : chambre régionale des comptes, a partir du CRACL 2019.
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Fin 2019, le programme était réalisé a hauteur de 3,42 M€ en dépenses,
soit 24,10 %, et 2,20 M€ en recettes, soit 15,50 %. Le résultat cumulé présentait un déficit
d'1,2 M€. Au CRACL 2020, le déficit du résultat cumulé 2019 est réduit & 0,67 ME, en totale
incohérence avec le document précédent, et pour la derniére année, il se monte a 0,39 M€,

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la directrice générale souligne
que le bilan d’une concession se doit d’étre analysé a terminaison, les décalages de recettes
déformant souvent les bilans annuels. La chambre remarque cependant que le déficit en cours
d’opération est couvert par I’emprunt, dont le coiit est supporté par la SEDA.

2.2.3 Les opérations propres

2.2.3.1 Larésidence Berlioz — Bizet & Soissons

Cette opération repose sur le principe d’une vente en état futur d’achévement. Elle
concerne la construction de deux immeubles (A-Berlioz, B-Bizet), sur Soissons. Le batiment A
comprend trois cellules commerciales et 25 logements, ainsi que 28 places de stationnement en
sous-sol et quatre places en aérien ; le bitiment B est décomposé en 29 logements, 28 places de
parking en sous-sol et sept places en aérien.

Le lancement d’un appel a candidature sur un marché de maitrise d’ceuvre a abouti 4 la
notification, le 20 mai 2016, 4 un groupement comprenant un cabinet d’architectes et une
société pour le suivi de la réalisation des travaux, sur la conception/réalisation des deux
bitiments. Le colt prévisionnel de "opération était de 5,2 M€ HT (6,24 M€ TTC), soit
2,5 M€ HT pour le batiment A, 2,6 M€ HT pour le B et 50 000 € HT pour les voiries et réseaux
divers de chacune des deux constructions.

Un avis d’appel a candidature, uniquement pour le batiment A et sous forme de
procédure adaptée, a été publié en 2016, avec une date limite de dépot des offres le
30 novembre 2016.

| Marché a procédure adaptée (MAPA)

Une procédure adaptée, au sens du code de la commande publique, est une procédure par
laquelle I’acheteur définit librement les modalités de passation du marché, dans le respect des
principes de la commande publique, en fonction de la nature et des caractéristiques du besoin &
satisfaire ou de la localisation des opérateurs économiques susceptibles d’y répondre, ainsi que
des circonstances de ’achat. Ceci, lorsque la valeur estimée, hors taxes, du besoin est inférieure
| aux seuils européens publiés au Journal Officiel de la République francaise. Celui-ci était
de 5,225 M€ du I*f janvier 2016 au 31 décembre 2017, en application du décret n° 2015-1904
du 30 décembre 2015 modifiant les seuils applicables aux marchés publics et autres contrats de
la commande publique.

Les deux lots du marché ont été attribués et notifiés, le 12 janvier 2017, & U’entreprise
Eiffage Construction Picardie (lot n° 1), pour un prix global et forfaitaire de 2,555 M€ HT,eta
la SAS ATP Services (lot n° 2), pour un montant de 56 392 € HT.

32



AN i a St

Contrairement au réglement de consultation, aucun des deux contrats (Eiffage et ATP)
ne prévoyait la possibilité de réalisation de prestations similaires. Un avenant du 18 juin 2018,
identique pour chacun des deux lots, a introduit la possibilité de « réalisation de prestations
similaires » précisant : « suite a une erreur matérielle, cette disposition n'a pas été reprise dans
I'acte d’engagement bien que prévue dans la consultation... ».

L article 18 du cahier des clauses administratives particuliéres (CCAP) a été complété
par un alinéa supplémentaire « Réalisation de prestations similaires », rédigé comme suit :
« conformément & l'article 2.9 "réalisation de prestations similaires” du reglement de
consultation, annexé au présent contrat valant soumission au CCAP, le maitre d'ouvrage se
réserve la possibilité de confier a | attributaire du marché, en application de ['article 30-1-7
du décret du 25 mars 2016, des marchés de travaux ayani pour objet la réalisation de
prestations similaires & celles qui lui seront confiées au titre du marché dans le cadre d'une
procédure négociée sans publicité ni mise en concurrence. La durée pendant laquelle ces
nouveawx marchés pourront étre conclus ne peut dépasser frois ans a compter de la notification
du présent marché ».

Un deuxiéme avenant comprenant une actualisation de prix et la construction de la
résidence Bizet, a été conclu le 28 aolt 2018 avec la société Eiffage et le 13 septembre 2018
avec ATP.

L’avenant signé avec Eiffage a actualisé les prix de la résidence Berlioz et fixé le
montant des travaux de construction, hors VRD, de la résidence Bizet a 2,596 M€ HT, portant
ainsi le montant global du marché d’origine de 2555000€ a 5 242 980 € HT. Cette
modification contractuelle représente une progression de plus de 105 % du montant du marché.

L’avenant signé avec ATP a, quant & lui, actualisé les prix pour la résidence Berlioz et
fait passer le montant global du marché initial de 56 932 €4 129 144,51 € HT. 1l a fait évoluer
le montant total de pres de 127 %.

Au regard des dispositions de 1'article 30-1-7 du décret du 25 mars 2016 relatif aux
marchés publics, les avenants ainsi passés ont conduit a ce que le seuil financier, au-dela duquel
la mise en ceuvre d’une procédure formalisée était obligatoire (5,225 M€ HT), soit dépasse.

| Article 30-1-7 du décret du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics
| (appliqué jusqu’au 1 avril 2019)

« L~ Les achetewrs peuvent passer un marché public négocié sans publicité ni mise en
concurrence préalable dans les cas suivants . [...]

7° Pour les marchés publics de travaux ou de services ayant pour objet la réalisation de
prestations similaires a celles qui ont &€ confiées autit wlaire d ‘un marche public précédent passé
aprés mise en concurrence. Le premizy marché public doit avoir indigué la pussibilité de recourir
a cette procédure pour la réalisation de prestations similaives. Sa mise en concurrence doit
ézalement avoir pris en compte le montant total envisagé, y compris celui des nouveaux travaux
ou services. Lorsqu 'un fel marché public est passé par un pouvoir adjudicater, la durée pendant
laguelle les nouveawx marchés publics peuvent étre conclus ne peuf dépasser trois ans a compler
de la notification du marché public initial : ».
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La chambre constate que I'article 30 du décret, repris ci-dessus, ne laissait pas de place
a Pinterprétation. La SEDA avait |'obligation, compte tenu de I'évolution significative du
montant des opérations, de lancer une procédure formalisée sous forme d’appel d’offres, avec
publicité au Bulletin officiel des annonces de marchés publics (BOAMP) et au Journal officiel
de I’Union européenne (JOUE). Cette formalité n’ayant pas été remplie, elle aurait au moins
dfi, lors du lancement de la construction de la résidence Bizet, publier un nouvel appel 2 la
concurrence,

Quant au lot des VRD, le marché d’origine ne prenant pas en compte le montant des
travaux supplémentaires, le recours au méme article 30 était également impossible et un nouvel
appel a la concurrence devait donc étre lancé.

La chambre observe qu’ainsi la SEDA n’a pas respecté les grands principes de la
commande publique reposant sur la liberté d’accés des candidats, I"égalité de traitement
garantie a ces mémes candidats et la transparence des procédures. Les deux sociétés attributaires
des marchés ont, dés lors, bénéficié d’avantages injustifiés.

Dans sa réponse, la directrice générale justifie le choix de la procédure retenue en se
basant sur le seuil des marchés publics de travaux qui €tait applicable en 2018, auquel le
montant total de I’opération était inférieur. La chambre rappelle, quant a elle, que I’article 30
du décret du 25 mars 2016 exigeait la prise en compte, dés I’appel d’offres initial, du montant
total envisagé, y compris les éventuels nouveaux travaux ou services, ce qui n’a pas été le cas.
De plus, le marché ayant été passé en 2017, ce sont les seuils en vigueur cette année-la qui
s’appliquaient, et non ceux de 2018.

2.2.3.2 Le siége de Pble emploi 4 Hirson

La commune d’Hirson a lancé, en 2016, un avis d’appel public a la concurrence, en vue
de conclure un bail emphytéotique administratif, avec convention de mise a disposition non
détachable, pour la construction d’un nouvel espace Pdle emploi a proximité du centre-ville, et
la démolition préalable d’immeubles.

La société nationale immobiliére (SNI) a présenté sa candidature et s’est attachée les
compétences de la SEDA et d’un cabinet d’architecture, par le biais d’un contrat de partenariat.
La chambre constate que ce contrat, qui prévoit, en son article 11 « durée », une validité de
deux ans aprés sa signature en cas de caducité de 1’ offre, n’est pas daté, ce qui ne peut faire
courir le délai.

Ayant remporté I”appel d’offres, la SN1 a signé, le 31 aolt 2017, I’acte de réalisation du
bail emphytéotique. Le contrat de promotion immobiliére prévoyait une tranche ferme
« conception de I'ouvrage » et deux tranches conditionnelles : 1. Travaux de démolition et
réalisation des diagnostics archéologique et de pollution; 2. Travaux de construction de
I"ouvrage, le tout pour un montant de 16 M€ HT ferme et non actualisable. La rémunération de
la SEDA a été fixée & 7.5 % du prix de revient, soit 111 700 € HT.

La premiére tranche conditionnelle a été notifiée a la SEDA, le 1 septembre 2017, avec
I'ordre de démarrage des travaux de démolition. Le marché « démolition — désamiantage »,
notifi¢ en octobre 2017 4 I’entreprise titulaire, s’est achevé en avril 2018.



La réalisation du batiment a fait 1’objet d’un appel a candidature sur la base de 11 lots,
en procédure adaptée avec possibilité de négociation, publié le 22 décembre 2017. Le marché
a été attribué pour montant total de 1 036 713,53 €. Les opérations de réception ont eu lieu le
26 mars 2019.

Un avenant au contrat de promotion immobiliére a été signé le 29 septembre 2020, afin
d’acter une réduction du terrain d*assiette de la construction, un remplacement de revétement
de sol par du carrelage et I'installation d’une climatisation dans I’espace détente, soit 18 mois
aprés les opérations de réception des travaux. Hormis cette anomalie, ’ensemble de la
procédure examinée n’appelle pas de remarque.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la directrice générale souligne
que le projet d’avenant avait été transmis le 29 septembre 2019 et que les retards pris dans sa
signature sont du fait du client. La chambre fait cependant remarquer que la premiére
transmission est intervenue, en tout état de cause. plus de six mois aprés la réception des
travaux.

2.3 Constat global sur ’activité

La chambre observe que la question de la rentabilité des opérations menées par la SEDA
est mal appréhendée par la société. En effet, si elle connait le montant de sa rémunération finale,
elle est dans I’incapacité de savoir ce que cela lui a coiité, tant en termes de frais de structure
qu’en charges de conduite d’opération. L’absence de comptabilité analytique, dont la chambre
avait fait état lors de son précédent contrdle, ne le lui permet pas. Dans ces conditions, les
réponses aux appels d’offres lancés par les collectivités ne peuvent qu’étre approximatives sur
le plan financier.

La chambre observe également que la prolongation des concessions, due essentiellement
au délai de vente des terrains, débouche systématiquement sur la révision, a la baisse, de la
rémunération du concessionnaire. Leur durée moyenne est de 18,5 ans, les plus anciennes datant
de plus de 40 ans. La rentabilité des opérations semble ainsi difficile, voire impossible a
calculer.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

L activité de la SEDA repose sur trois types d 'opérations : les mandats, les opérations
propres et les concessions. Ces derniéres sont majoritaires. Leur durée est plus longue
puisqu ‘elles concernent la réalisation de zones d’aménagement dont la commercialisation est
souvent aléatoire.

La pratique des opérations propres, qui a fait [ 'objet de manquements importants dans
I'application du code de la commande publique, se doit d ‘étre menée avec plus de rigueur.

Faute d'une comptabilité analytique détaillée. la SEM est dans l'incapacité de
connaitre la rentubilité des dossiers qu'elle gére, les cotts de structure et de conduite
d’opération n'étant pas pris en compte, sur la base de criteres prédéfinis, dans le calcul de la
rémunération.
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3 LA SITUATION COMPTABLE ET FINANCIERE

3.1 La tenue et le dépdt des comptes

3.1.1 La présentation des comptes

Par application de I’article L. 1524-8 du code général des collectivités territoriales, Ia
SEDA dispose d*un commissaire aux comptes, depuis 2011. Son mandat a été renouvelé a
I’assemblée générale du 22 mai 2017 pour une période de six exercices clos, 2017-2022.

Par application des articles L. 823-9 et L. 823-10 du code de commerce, les comptes
annuels ont été certifiés sans réserve par ce dernier, sur la période 2016-2020. Il a également
¢té produit annuellement un rapport spécial sur les conventions réglementées.

Les regles du plan comptable général et la présentation des comptes annuels ont été
respectées. Les documents de synthése produits chaque année comprennent un bilan, un compte
de résultat et une annexe.

En complément, une présentation du bilan et du compte de résultat de la SEDA est
réalisée par activité. Elle apporte une vision détaillée des principales missions (fonctionnement
propre, concessions d’aménagement, mandats, opérations propres).

3.1.2 Le dépét et le contenu des comptes

Conformément & I"article L. 232-23 du code de commerce, la SEDA a déposé au greffe
du tribunal de commerce de Saint-Quentin, dans le mois suivant I’approbation des comptes
annuels par 1’assemblée générale des actionnaires :

* les comptes annuels, le rapport de gestion, le rapport des commissaires aux comptes sur les
comptes annuels ;

* la proposition d’affectation du résultat soumise & ’assemblée et la résolution afférente votde.

Tableau n° 6 : Approbations et dépéts des comptes annuels de la SEDA

| Exercicesclos | 31/1212016 )
[Date de I'assemblée générale 22/05/2017 | 04/06/2018 | 19/06/2019 | 15/09/2020 | 26/05/2021
[Date de dépat des comptes 13/06/2017 | 25/06/2018 | 15/07/2019 | 13/10/2020 | 07/07/2021 |

Source : chambre régionale des compies, a partir des documents communiqués par la SEDA.

En application de I’article L. 225-100 du code de commerce, 1’assemblée générale
ordinaire s’est tenue dans les six mois de la cléture des exercices 2016 4 2018. Pour I’exercice
clos 2019, elle a eu lieu le 15 septembre 2020 en raison de I’épidémie de Covid-19.
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3.1.2.1 Les comptes annuels

La chambre a constaté, & la vérification du contenu des comptes annuels, I’absence de
présentation de la société et un manque de fiabilité de 1’annexe concernant les concessions
d’aménagement.

L’annexe relative aux concessions d’aménagement

Prévue par le réglement CRC 99-05 du comité de la réglementation comptable, elle doit
comporter de maniére explicite et pour chaque concession aux risques et profits du concédant, les
informations issues des comptes rendus financiers annuels

o les montants cumulés des coiits engagés et des produits réalisés depuis le début de la
concession ;

o le montant des participations regues du concédant, comptabilisées en produits depuis le début
de la concession, ainsi que celui correspondant & I’engagement de couverture des risques de
I*opération a terminaison (différence entre la participation globale inscrite dans le compte rendu
financier actualisé et le montant des participations comptabilisées) ;

« le montant global de ’excédent final de I’opération devant revenir au concédant ;

e pour les concessions aux risques du concessionnaire, une information est a ajouter : le
montant des provisions comptabilisées pour risques de perte a terminaison.

L’annexe annuelle présentée par la SEDA est incompléte sur la période sous revue. Le
montant cumulé des recettes nest pas renseigné, tout comme la colonne des provisions
concernant les concessions aux risques du concessionnaire. A cela s’ajoute |’absence de fiabilité
des informations communiquées. Ainsi, 1’eéxamen comparatif détaillé de I’annexe des
concessions a fin 2019 avec les comptes rendus annuels d’activité transmis a la collectivite
locale (CRACL) a révélé des différences. pour 9 opérations sur 30.

Suite aux constats de la chambre, la SEDA a complété et fiabilisé les informations
relatives aux concessions annexées aux états financiers 2020.

3.1.2.2 Le rapport de gestion du conseil d’administration
La chambre constate que ces rapports sont globalement conformes aux exigences
des articles L. 225-100-1 et L.225-102 du code de commerce modifié par

1’ordonnance n° 2017-1162 du 12 juillet 2017 portant diverses mesures de simplification et de
clarification des obligations d'information a la charge des sociétés.

3.2 L’organisation comptable de la société

3.2.1 Une agrégation de comptabilités individuelles

La tenue d’une comptabilité séparée par opération, imposée par les dispositions des
articles L. 1523-2 du code général des collectivités territoriales et L.300-5 du code de
I’urbanisme pour les concessions d’aménagement, a été étendue par la SEDA aux opérations
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de mandats et aux opérations propres. Elle dispose ainsi d’une comptabilité individuelle par
opération, qui renseigne ’ensemble des mouvements en recettes et en dépenses qui lui sont
imputables.

Pour son propre fonctionnement, la SEDA tient une comptabilité individuelle, qui
retrace ses dépenses courantes et ses recettes d’activités, dont les rémunérations comptabilisées
sur chaque opération via des transferts de charges. L’agrégation de toutes ces comptabilités
individuelles permet d’établir les états financiers de la SEM.

Sans comptabilité analytique intégrée a la comptabilité générale, la SEDA doit suivre,
pour chaque comptabilité individuelle, la trésorerie associée, par des comptes
de liaison 18. Elle dispose, ainsi, de cing comptes courants ouverts dans différents
établissements bancaires pour les opérations et de trois comptes courants différenciés pour son
propre fonctionnement. La chambre observe que cette gestion de trésorerie en pool est plus
complexe qu’un compte de trésorerie ouvert par opération. Elle implique une reconstitution de
I’ensemble des flux financiers propres & chaque opération pour un suivi de gestion optimal.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, la directrice générale indique ne
pas partager la position de la chambre sur la méthode de gestion de trésorerie en pool, celle-ci

lui permettant d*optimiser la trésorerie des opérations, ainsi que les frais de tenue de compte
bancaire.

Apres examen des trésoreries des opérations sur la période sous revue, il est constaté un
défaut de suivi des lignes de trésorerie pour les opérations sous mandat (cf. 3.2.2.2). Plusieurs
lignes présentent en effet un solde, excédentaire ou déficitaire, alors que les opérations sous
mandat sont terminées et que ces soldes ont vocation 4 étre comptabilisés pour les mandants en
fin d’opération.

Globalement, cette gestion de trésorerie en pool permet de couvrir les trésoreries
déficitaires. La reconstitution des soldes par type d’opération sur la période 2016-2020 montre
que la SEDA a ainsi couvert des déficits de trésorerie imputables aux opérations propres en
2018, et aux concessions en 2019,

Tableau n° 7 : Evolution des trésoreries par activité au 31 décembre de chaque année

e R T T
Concessions 3239 045 2282681 554 600 -2307713 2021925
Mandats 8473607 6084183 4116430 2645969 266 969
Opérations propres 904 073 494346|  -539235 506 120 673 449
Total 12616726) 8861211 4131794 844376 2962345

Source : chambre régionale des comptes, & partir des fichiers d’écritures comptables de la SEDA.

Recommandation n° 2 : mettre en place un suivi de trésorerie par opération.

Dans sa réponse, la directrice générale a indiqué que le tableau de suivi de trésorerie
était déja en place.
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3.2.2 La comptabilisation des opérations

3.2.2.1 Les concessions

Entre 2016 et 2020, la SEDA a géré de 26 2 30 concessions d’une durée moyenne de
plus de 17 ans, dont deux opérations de plus de 40 ans non cloturées et une de plus de 36 ans,
en cours de cldture.

Tableau n° 8 : Nombre de concessions de 2016 a 2020

Nombre de concessions

Source : chambre régionale des comptes, a partir des annexes aux élats financiers de la SEDA relatives aux
concessions.

3.2.2.1.1 Les comptes rendus financiers annuels

Conformément aux articles L. 1523-2 du code général des collectivités territoriales et
L. 300-5 du code de 'urbanisme, la SEDA a produit, pour chaque concession, un compte rendu
financier annuel a destination du concédant (CRACL).

A la consultation des CRACL, il a été observé un manque d’uniformisation des
documents concernant I’annexe « bilan prévisionnel » qui est plus ou moins détaillée selon les
opérations. De plus, des écarts ont été constatés sur les montants déclarés réalisés en dépenses
dans les CRACL 2019 et la comptabilité de la société fin 2019. Ces données sont saisies
manuellement par les responsables d’opérations au regard des extractions comptables
communiquées par le responsable financier. La chambre invite la SEDA a uniformiser le
document et a fiabiliser les données financiéres, en optimisant les échanges entre la comptabilité
et les services opérationnels pour la réalisation des bilans.

g Q 4 L. s s 1 |
Recommandation n°® 3 : harmoniser la présentation des comptes rendus d’activité et en
fiabiliser les données financiéres.

Dans sa réponse, la directrice générale indique que I’harmonisation des comptes rendus
d’activité, a travers la confection d’un CRACL « type », fait partie des actions d’amélioration
continue en cours et que les données financiéres feront I’objet d’une procédure.

A la réception du CRACL, le concédant dispose d’un délai de trois mois pour les
soumettre 4 l’examen de 1’organe délibérant, qui se prononce par un vote, suivant
article L. 300-5 du code de I"urbanisme. Cette disposition déclenche le contrdle technique,
financier et comptable que doit exercer le concédant. A I’examen des retours des délibérations,
les concédants respectent globalement les délais, seuls deux retards par an ayant été constatés.
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3.2.2.1.2 La comptabilisation des concessions

Les principes

Conformément au réglement CRC 99-05, les opérations de concession obéissent & une
comptabilité de stock spécifique. Elle implique que chaque année, un colit de revient estimé par
opération soit comptabilisé. Il représente 1’avancement de Popération par rapport au cofit global
estimé de la concession. Lorsque le colit de revient estimé est supérieur aux colts comptabilisés
depuis le début de la concession, il est constitué des provisions pour charges exceptionnelles. A
I’inverse, des cofits comptabilisés, supérieurs au coft de revient estimé, représentent des stocks.
Cette spécificité de comptabilisation est propre aux opérations de concessions, ainsi les stocks
n’ont pas de réalité physique.

Sur la période 2016 & 2020, la situation d’ensemble des concessions affiche une
évolution des charges cumulées de 13 %, face & une évolution moins dynamique des colits de
revient estimés des lots vendus, de 6 %. Ainsi, le volume de stocks présente une progression de
74 % contre un volume de provisions pour charges exceptionnelles en diminution de 27 %.

Conformément au réglement CRC 99-05, les opérations de concessions de la SEDA
voient leur résultat neutralisé annuellement. Cela signifie que le résultat intermédiaire annuel
en cours de concession est comptabilisé, soit en produits a recevoir si les cofits sont supérieurs
aux produits, soit en produits constatés d’avances, dans le cas contraire. Sur la période de
contréle, les résultats intermédiaires des concessions de la SEDA présentent majoritairement
des résultats excédentaires.

Tableau n° 9 : Situation des résultats intermédiaires des concessions de 2016 2 2020

SRR R (e 6] SR 6 L2017
Produits constatés d’avances 4 649286 5255 092| - |
‘Produits a recevoir 711 909| 898 642| 760 050 65210 148 865|

Source : chambre régionale des comptes, & partir des états JSinanciers de la SEDA.

A la fin de la concession, la prise en charge du résultat est a destination de la collectivité
ou de la SEM. La SEDA dispose de 25 opérations 2 la charge de la collectivité concédante et
de quatre 4 ses risques. Aujourd’hui, aucune de ces quatre opérations ne présente de pertes
prévisionnelles, pour un bilan terminal nul.

A T'issue de cet examen, la chambre constate une tenue des comptes des concessions
conforme a la réglementation des SEM d’aménagement.

De 2016 a 2020, quatre emprunts ont €té contractés auprés d’établissements de crédit
pour trois concessions, représentant un total de 8,17 M€ (cf. annexe n° 6). lls se termineront
avant la fin ou & terme pour les opérations concernées. Aucun risque n’est donc détecté.

Concernant I’actif immobilisé, la SEDA exploite un immeuble durablement dans le
cadre de Iopération « Parc des autoroutes de Saint-Quentin » (batiment « I’amorce » en gestion
locative). Cette sous-opération a été créée afin d’intégrer les loyers dans la comptabilité
individuelle de la SEDA. L’immeuble est également inscrit en immobilisations. Cette
information est présente et développée dans I’annexe des états financiers.
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Le cumul des trésoreries présentait un déficit total de 3 M€ fin2019. Sur la
période 2016-2020, il est constaté une augmentation des frais financiers, corollaire a

’augmentation des soldes de trésorerie déficitaires.

Tableau n° 10 : La trésorerie des opérations de concessions de 2016 a 2020

ISolde de trésorerie des opératlons au 31/ 12/N|

2006

T 7 20

2018

3028981 1980449 1627
Dont frais financiers sur comptes| - 34086|  -33405| -49439| -74007] -72189]
Dont rémunérations| - 175 978| -268827) -503534| _674552| - 586812
" Dont solde bénéficiaire| 5497 816 6658482| 6779422 5781374| 8143734
- Nombre d’opérations| 18 17 16 | 14 15
- Dont solde déficitaire 37
Nombre d’opérationsl o E

Source : chambre régionale des comples, a partir des étals financiers de la SEDA.

En conclusion, les opérations de concessions ayant été conclues majoritairement aux
risques et périls de la collectivité concédante, aucune menace n’est détectée pour la SEDA. Cela
ne sera plus le cas & I’avenir, avec le développement des concessions d’aménagement réalisées
aux risques du concessionnaire.

3.2.2.2 Les mandats

Pour les opérations sous mandat, la SEDA respecte le plan comptable général, qui
préconise une comptabilisation dans un compte de tiers (461 « Opérations pour compte »).

Sur la période de contrdle, la chambre a constaté un écart significatif entre les opérations
sous mandat inscrites au tableau de bord de 1a SEDA (onze opérations en cours) et le nombre
de comptabilités individuelles actives dans le logiciel comptable (73 en moyenne). L’examen
détaillé a permis de détecter 38 opérations sous mandat ne présentant aucune écriture
comptable. Les 38 lignes de trésorerie concernées présentent 11 soldes déficitaires pour un total
de 9 365 € et 26 soldes créditeurs de 330 611 € (cf. annexe n® 7). A cela s’ajoute le solde de
I’opération n® 2740 d’un montant de 441 990 € fin 2020, en raison d’un contentieux concernant
I’application de pénalités de retard sur le marché. La balance créditrice de ces soldes alimente
ainsi artificiellement la trésorerie globale de la société, qui présentait un solde de + 266 969 €
fin 2020. Or, sans les 38 lignes détectées, le solde aurait été de - 536 267 € (cf. annexe n° 8).

La chambre souligne que les soldes créditeurs de ces opérations doivent étre restitués
aux mandants dans les meilleurs délais, les opérations étant terminées. Elle recommande a la
SEDA de préparer les bilans de cldture pour apurer les comptabilités individuelles.

Recommandation n° 4 : cloturer les opérations anciennes toujours en cours sans
justification et restituer, dans les meilleurs délais, la trésorerie excédentaire des
opérations terminées aux mandants.
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En réponse, la directrice générale indique que la SEDA va engager une démarche de
clbture des opérations anciennes afin d’apurer la situation, tout en faisant valoir que ces retards
sont dus a I’absence d’émission de titres de recettes par les collectivités.

3.2.2.3 Les opérations propres

La SEDA conduit huit opérations propres fin 2020. Une provision pour risque est
comptabilisée en 2020 & hauteur de 253 500 € pour [opération n°3217 « Batiment 13
Gouraud » & Soissons. Le litige concerne la réception et les performances thermiques du
batiment, liées a des dysfonctionnements sur le systéme de chauffage.

L’activité des opérations propres génére un résultat bénéficiaire sur la période 2016 a
2020 en moyenne de 0,25 M€ par an. Les produits représentent les ventes en état futur
d’achévement et les loyers du batiment « Transdev » 4 Saint-Quentin, pour un montant annuel
moyen de 0,34 M€,

Graphique n° 5 : Evolution du compte de résultat des opérations propres de 2016 a 2020

7,31 7,14

6,57 g a3

Millions €
~J

@;w 24

2017 2018

BENEFICE «» TOTALPRODUIT TOTAL CHARGE

Source : chambre régionale des comptes, & partir des états financiers de la SEDA.

L’évolution du bilan des opérations propres traduit leurs différentes phases
d’avancement : la construction, par la fluctuation de I’actif circulant liée aux en-cours de
production et celle du passif lié aux dettes fournisseurs et aux produits constatés d’avances ; et
la vente, par la baisse de 36 % entre 2016 et 2020 de I’actif immobilisé.

L’année 2020 marque la période d’achévement des différentes opérations. Cette activité
est indispensable & la SEDA pour couvrir ses pertes de fonctionnement.
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3.2.3 L’analyse des produits et charges de fonctionnement de la SEDA

Les produits d’activité diminuent deux fois plus vite que les charges générales sur la
période contrdlée. L’année 2018 présente un niveau de produits et de charges atypique, li¢ & la
cession d’une partie du batiment siége de la SEDA et au remboursement partiel du prét
contracté pour son financement.

Graphique n° 6 : Evolution du résultat de fonctionnement de la SEDA entre 2016 et 2020
(hors reprise des résultats des opérations propres)
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Source : chambre régionale des comptes, & partir des états financiers de la SEDA.

3.2.3.1 Les revenus d’activité de la société
La période contrdlée est caractérisée par la baisse des revenus des loyers, des mandats
et de Iaffectation des temps passés sur opération conduite par la SEDA.

La directrice générale, dans sa réponse, explique la baisse des loyers par la revente d’une
partie du siége social de la société. Cette période est, selon elle, caractérisée par une hausse des
concessions, en compensation de la baisse des mandats.
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RAPPURT D OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n° 11 : Produits d’activité de la structure de 2016 a 2020

T - | IIEvolution’
2016 2017 2018 2019 2020 0002016

Lyers

94319 37291 25833 21123 8163 -91%
SIMEA 128 228|124 622] 129389 131446| 124548 -3 %
Concessions 501361] 545520] 854094 974965 877955 75%
Mandats 250 530| 238 773| 157897 70 346 87605 -65%
Opérations propres
(contrats de prestations de services et 88 365 75 159 29977 40769 108006/ 22%

contrats convenus avec des tiers)
Temps passé sur opération conduite par
la SEDA pour son compte

Total 1181 792| 1175439 1413005 1459478] 1 241784) 5%

118989] 154 074| 215815 220829 35507 -70%

Source : chambre régionale des comptes, a partir des fichiers d'écritures comptlables de la SEDA.

Les produits provenant de la SIMEA correspondent 4 la convention d’assistance 4 la
gestion de cette société (cf. § 1.4.2) et aux conventions spécifiques pour la gestion locative de
ses différents batiments, avec un montant annuel moyen de 0,127 M€ sur la période 2016-2020.

Pour les concessions, la rémunération de la société est le plus souvent variable et se
calcule selon un pourcentage appliqué au montant de la prestation (par exemple, la
rémunération pour commercialisation varie entre 3 % et 5 % du prix de cession de la parcelle).

Tableau n° 12 : Evolution des différentes rémunérations sur concession de 2016 2 2020

S A Ve (2 €) SR 2016 2017 2018 2019 2020 |
Rémunération coordination d’opération 400 849| 484 884 720544 771818| 577696
Rémunération commerciale 78 907 30318 64310 108 734 148370
Rémunération financiére 21 605 30318 20 563 21772 53 238
Rémunération d’acquisition 535

Rémunération cléture 1 36274
TOTAL Opérations 501361] 545520) 805953 902324 815650
comptailisée sur Tapdenion (anten yess..) 8141 72641 62305
Total général | 501361 545520] 854094] 974965 877955

Source : chambre régionale des comples, & partir des fichiers d 'écritures comptables de la SEDA.

Pour les mandats, les rémunérations de conduite d’opération sont révisées chaque année
en fonction des indices actés dans le contrat de mandat.

Pour les opérations propres, elles sont estimées sur un temps pass€ et hors marge.

3.2.3.2 Les autres produits
Les autres produits ont chuté de plus de 62 % pour atteindre 0,165 M€ fin 2020. [Is sont

constitués majoritairement des produits financiers (intéréts sur les valeurs mobiliéres de
placement), qui ont diminué de 74 % sur la période.
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L’année 2018 comptabilise la cession du rez-de-chaussée du batiment sicge de la SEDA,
d’un montant de 0,82 M€ en produits exceptionnels.

L’année 2020 comprend une vente de terrain de 50 000 € en produit de gestion courante,
concernant la ville de Chéteau-Thierry.

Tableau n° 13 : Evolution des autres produits de 2016 4 2020

|Evolution
12020/2016

(en €) I 2016 2017 | 2018 2019 2020
Produts divers degeson courae 149 0 - 0,21 352 50 737
Produits financiers 444265 157818 146141 165072 115004 -74% |
_ Dont produits financiers sur opération 34 561 33847 49 638 76 243 84 136| 143 %

Dont revenus des VMP société 40 798 39 279 89 245 55636 20113 -51%

Dont revenus VMP opération| 357 036 76 945 0 20761 0 -100%
Produits exceptionnels I 127 29327| 825083 3303 0 -100%
TOTAL - 444541, 187145 971 224| 168727 165 741| - 62,7 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des états financiers de la SEDA

3.2.3.3 Les charges d’exploitation

Les charges d’exploitation sont composées presque en totalité de la masse salariale (&
hauteur de 70 %) et des autres achats et charges externes (28 %). Sur la période 2016-2020, les
charges d’exploitation s’inscrivent en légére diminution, apres deux années 2018 et 2019 plus
élevées.

Les charges de personnel, qui représentent le premier poste de dépenses de la SEDA,
varient peu, corollaire de la stabilité de I"effectif.

Tableau n° 14 : Evolution de la masse salariale de 2016 a 2020

Y 'TL.':'zo'ls' Coam7 o208 2019 200

ersonels intérres - N 37 443 =

Personnels détachés 175083 162512] 118347 150181 166823 -5%

;‘;’;‘l’l‘:ﬁe;a:::gr;’j;i‘;‘;fxi 14755 11858 7861 17400 16744 13%

Charges de personnel 1002415| 957594 995843 983501 981309 -2%
" DontCICE| 13114 16736 16364 -100%

Total Masse salariale | 1192253| 1131964] 1122051 1188535 1164875 -2%

1% des charg;s d’exploitation | 2% 3% | 66% 9% | 2% | ]

|Effectifs (cf. 1.3.1) 1T 16 | 16 15 | 16 16 T

Source : chambre régionale des comptes, 4 partir des fichiers d écritures comptables de la SEDA.

Les achats et charges externes (cf. annexe n°9) constituent le deuxiéme poste de
dépenses de la société (plus de 430 000 € en 2020), au sein duquel le montant le plus important
concerne les rémunérations et honoraires, qui regroupent le contrat de réseau « SCET »
(cf. § 1.4.1) et les honoraires (plus de 230 000 € en 2020).
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RAPPORT D OBSERVATIONS DEFINITIVES

3.2.3.4 Le compte de résultat

Depuis 2016, la SEDA ne dégage aucun excédent brut d’exploitation (cf. annexe n° 10),
compte-tenu de charges supérieures aux produits. Les résultats financiers réalisés en 2019 et
2020 couvrent respectivement 51 % et 26 % du déficit d’exploitation. Au regard de ce déficit
structurel, la chambre recommande a la société d’engager une démarche d’analyse de ses
charges générales de gestion, visant a déterminer le niveau des rémunérations nécessaires pour
équilibrer les colts. Pour cela, la mise en ceuvre d’une comptabilité analytique intégrée 3 la
comptabilité générale apparait trés souhaitable.

Recommandation n° 5 : engager une démarche d’analyse des charges générales de la
société, afin de déterminer plus finement celles relatives aux opérations engagées ou a
venir.

Dans sa réponse, la directrice générale annonce la mise en place d’un suivi des dépenses
générales par le biais de son logiciel « métier » et déclare engager réguliérement des
consultations sur des postes généraux, afin d’en réduire les coiits et d’adapter le service a
I’évolution des besoins.

3.2.3.5 La situation bilancielle

Le montant du bilan de la société (cf. annexe n° 11) a diminué de 22 % entre 2016 et
2020, passant de 20,94 M€ 4 16,26 ME. Les dettes ont diminué de 49,2 % sur la méme période,
conséquence du remboursement anticipé d’une partie du prét unique concernant le siége de la
SEDA. Elles représentent 6 % en moyenne du total du bilan.

Les capitaux propres s’élevaient, fin 2020, 4 3,9 M€ contre 4 M€ en 2016. Cette faible
diminution, malgré les pertes de fonctionnement, s’explique par les résultats bénéficiaires de
ses opérations propres.

Tableau n° 15 : Capitaux propres de la structure

L 2008 2019 | 2020

s(en€) 2016

Capital i 1500000 1500000 15000000 1500000 1500 000
Réserve légale 150 000 150 000| 150 000 1500000 150000
Autres résorves 605 273 605 273 605273 605273 605 273
Report & nouveau 2058964] 2131596 2014936 2029830 2053 537
[Resultat de 241173 -310484) -223 365 - 146 212| -322 889
fonctionnement - B N o
REswltEtidas operations 313 806 193 824 238 259 169 919 326 094
[propres. | D— |
TOTAL| 4073063 4076385  4046844) 4138891 3985921

Source : chambre régionale des comptes, & partir des états financiers de la SEDA.
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SOCH TE D U GNOREL XTI « SEDA

N

Les immobilisations valorisées a |’actif de la SEDA ont diminu¢ de 16,7 % entre 2016
et 2020, pour atteindre 1,9 M€ (cf. tableau n°16). Elles présentent une baisse des
immobilisations corporelles de 49 %, correspondant & la cession des locaux de la société et a
un doublement des immobilisations financiéres, par ’achat de parts sociales au Crédit
coopératif pour un montant de 500 000 € en 2018.

L’actif circulant est majoritairement constitué de disponibilités, qui ont chuté de
15,5 M€ en 2016 a 5 M€ en 2020, résultant pour partie de transfert de valeurs mobiliéres de
placement, arrivées a échéance, vers les comptes courants d’opérations.

3.2.3.6 Le fonds de roulement et la trésorerie
Le fonds de roulement est en baisse de 15 % entre 2016 et 2020, corollaire des
diminutions des ressources et des actifs stables, de respectivement 16 % et 17 %.

Le besoin en fonds de roulement a fortement augmenté en 2020, I’exploitation
engendrant un besoin de trésorerie conséquent. Celle-ci diminue de 23 % sur la période, tout en
restant positive.

Tableau n° 16 : Evolution du fonds de roulement et de la trésorerie

Evolution

En€ 2016 2017 2018 2019 2020
2020/2016

Fonds de roulement 2789 447,68 2825954,43 2354 169,02 2501976,86 2360 541,00
Copitoux permanents 5119634,83 5056 780,04 4395 568,28 4474 462,20 4300 985,00 -16%
Actif immobilisé 2330187,15 2230825,61 2041399,26 1972 485,34 1940 444,00 -17%

BFR 2 640,46 123 068,58 28 059,69 |- 2 156,45 205 472,00 TH32%
Actif circulant 481 601,20 537 702,24 532014,48 386227,79 667 688,00 39%
Passif circulant 478 960,74 414 633,66 503954,79 388 384,24 462 216,00 -3%
Trésorerie 2786 807,22 2702 885,85 2326 109,33 2504 133,31 2155 069,00

Source * chambre régionale des comptes, a partir des états financiers de la SEDA

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La tenue et le dépot des comptes, au greffe du tribunal de commerce, sont réguliers.

La gestion globalisée de la trésorerie des opérations confiées a la société gagnerail a
plus de rigueur. Liée i ce constat, la cloture trés tardive des opérations de mandat lui permet
de conserver sans raison des fonds, qu'elle devra restituer dans les meilleurs délais a ses
mandants.

De 2016 a 2020, la SEDA affiche des produits d'activité insuffisants pour couvrir les
charges générales. Ce décalage génére un déficit de fonctionnement de 0,25 M€ en moyenne
par an. I est couvert, sur la période, par le résultat bénéficiaire des opérations propres. Au
regard de ce déficit structurel, la chambre recommande a la SEDA d'engager une démarche
d’analyse de ses charges, visant a déterminer le niveau des rémunérations nécessaires pour
équilibrer ses coiils.
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Annexe n° 1. Actionnariat de la SEDA (au 31/12/2020)

Actionnaires

Nombre
aclions

Parts
actions

Collectivités locales 3450 69,00 %
Département de I’ Aisne - J' 2257 45,14 %
Communauté d’agglomération du Saint-Quentinois o 270 5,40 %
Grand Soissons Agglomération | 270 5,40 %
|Commune de Athies-sous-Laon 2 004%
|Commune de Beautor 3 25 0,50%
Commune de Chauny B 20 0,40 %
|Commune de Chéteau-Thierry 100 2,00% |
| Communauté d’agglomération de Chauny-Tergnier-La Fére 40 0,80%
o |Communauté d’agglomération du Pays de Laon 40 - 0,80%
| 'g Communauté d’agglomération de la Région de Chateau-Thierry 40 0,80 %
'& |Communauté de communes du Pays des Trois Riviéres 40 0,80%
& (CommunedelaFére 20 0,40% | 13,06 %
2 |Commune de Gauchy 5 | 010%
é Commune d’Hirson 20 0,40 %
Commune de Laon 100 200% |
Commune de Sains-Richaumont 1 | 002%
Commune de Saint-Quentin 130 2,60 %
Commune de Soissons 41 | 082%
Commune de Tergnier 27 0,54 %
| |Commune de Vervins il 2 0,04 % Sl
Autres 1550 @ 31,00 %
| |Caisse des dépots et consignations - 1250 | 25,00%
Chambre d’agriculture de Laon 100 2,00 %
Chambre de commerce et d’industrie de I’Aisne - 100 2,00 % -
|Office départemental d’HLM de I’ Aisne 500 1,00%
Action Logement Immobilier ' 50 1,00 % -
B Total, 5000 | 100,00 %

Source : chambre régionale des comptes. a partir des données SEDA.
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Année de consultation

| - : Miss_i_on

Annexe n° 2. Bilan des opérations attribuées a la SEDA (2016  2020)

Maitre d’ouvrage

2016 Concession d*aménagement Fére-en-Tardenois

2016 Concession d’aménagement Chateau-Thierry

2016 Mandat Marle

2016 Concession d’aménagement CA du Soissonnais
2017 Mandat Chéteau-Thierry

2017 Etude de faisabilité CA du Saint-Quentinois
2017 Concession d’aménagement CA du Soissonnais
2017 Mandat Belleu

2017 Mandat Fére-en-Tardenois

2017 Concession d’aménagement Soissons

2017 Concession d’aménagement Soissons

2018 Concession d’aménagement CC du Val de I’Aisne
2018 Concession d’aménagement CA du Saint-Quentinois
2019 Mandat Sissonne

2019 Mandat SM familistere Godin
2019 Contrat de concession CA du Soissonnais

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données SEDA.
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Annexe n° 3. Bilan des mandats en cours ou achevés sur la période de contrdle

Numéro  Datede = Datedefin | Date defin Montantde Rémunération ~ %de |
d’opération  signature  prévisionnelle:| réelle Popération (€) 'SEDA (€ HT) rémunération
16/03/2009 |juin-13 9 600 000 TTC 208 860 2,62
2790 05/10/2009 |35 mois 16 210 000 TTC 561 600 4,17
2922 30/09/2011 32 g‘;ﬁﬁ%‘;s 2731422 HT 92 800 34
2927 07/02/2013 ;f/; /51 ;“0‘5 e 2057 528 HT 50 000 2,43
2933 27/10/2015 |4¢™ trim 2017 1103757 HT 44219 4
2934 28/07/2016 |3¢™ trim 2019 1 200 000 HT 41750 348
2936 06/06/2017 |[26™ trim 2019 1190 309 HT 44 650 3,75
2937 10/10/2017 |1* semes 2020 |abandon projet 2162 000 HT 77 550 3,6
2938 16/10/2017 |15/10/2022  |abandon projet | 2 500 000 HT 112 709 4,5
2939 30/04/2019  [2¢™ trim 2021 2780 677 HT 97 425 3,5
2940 27/01/2020 |31/12/2020 853 904 HT 29 600 3,46
2941 04/03/2020 |mars-21 766 752 HT 39910 52
2942 13/11/2020 [31/03/2022 807 994 HT| 27 200 3,37
2943 16/11/2020 |4%™ trim 2022 1479 574 HT 39 700 2,68

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la SEDA.
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Annexe n° 4, Bilan des concessions d’aménagement en cours
ou achevées sur la période de controle

Nufnér'o | l?ate ill?il:ir:lee Etat ?:elllle: : _IV.lontant Rémunération ) % ‘de 0

d’opération | d eff_et Latinées)) | (anuies) initial (€ HT). SEDA (€ HT)Iremuneratlonl
1105 2001 10 |non cléturé 20 [5653114 TTC 609 034 1,08
1106 2001 10 |cloturé 20 [2150598 TTC 172 452 1,47
1108 2003 13 |non cléturé 18 44261 017 3014267 6381
1109 2004 16  |non cléturé 17 32550 186 2764 161 8,49
1111 2005 5 [mcoussde 16 4 368 596,95 496 344) 11,36

cléture

1113 | 2005 15 |non cloturé 16 | 7982000 884 221| 11,08
1114 2005 12 |non claturé 16 3255 445 364 168] 11,19
1115 1995 6 |cloturé 26 [6622995TTC| 408 127,90 1,13
1117 2010 9 |non cloturé 11 3 344 046 331880 9,92
1118 2011 11 |non cloturé 10 6 030 735 448243 743
1119 2013 6  |non claturé 8 7942 479 385446 4,85
1120 2004 7 |non cléturé 17 3 546 902 312459 8,81
1121 2014 20 |non claturé 7 11 574 888 1031 061 8,9
1122 2016 10 |non clbturé 5 8 087 800 399 640| 4,94
1123 2016 15  |non cldturé 5 1630111 119 100 73
1124 2017 20 |non clbturé 4 27 126 155 1197252] 441
1125 2005 15 |non clbturé 16 21 683 494 1618000  7.46
1126 2018 10 [non clturé 3 7853 278 777 000 9,9
1127 - 2019 | 15 |non cléturé 2 2834372 194120, 6,85
1140 1981 | 8  |non cloturé 40 3 463 247 300000, 8,66
1160 | 1974 | 12 [cloturé 47 NR 505 928
1162 | 2005 | 4 |clowré 2019 14 6 402 301 443226 6,92
1405 1981 8 |noncléturé | 40 9785 757 918120 9,38
1500 | 2007 6  |non clbturé 14 2063 000 1910000 9,26
1501 2008 12 [cloturé 13 3434318 1314100 3,82
1502 2009 8  |non cloturé 12 4 142 000 392000 9,46
1503 2015 25 |non cloturé 6 31787 830 2066 716 6,5
1504 2016 10 |non cloturé 5 12 686 300 936 700 7,38
1505 2019 8  |non cloturé 2 13 929 230 6375100 4,58 |
1506 2020 | 15 |non cloturé 1 28 197 441 1160159 4,11

Source : chambre régionale des comptes, & partir des données de la SEDA.
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Annexe n° 5. Bilan des opérations propres en cours ou achevées sur la période de
contréle

Montant de |
Durée initiale I’opération

Numéro Date

Rémunération % de

d’opération  d’effet Observation

| (CHT) _SEDA (CHT) Iremuneratlon
Debussy 30/06/2015 ay
3212 21/05/2012 Ravel 30/12/2016 6503 542 243 718 3,75 terminé
contrat de
10 mois a compter promotion
3213 13/06/2014 | 4 51/04/2015 1114690 107 796 9,67 immo, pour SNI,
_ , = SR | _terminé
onoang |VEFA orsons
3215 : > Bizet 15/12/20, 7 483 749 232 250 3,1 .
2 délib g oz 30/6/2020 9OImPIONLE pour
14/5/2018 fin d’opé
14/12/2015
3216 et 31/12/2018 1 659 800 53 534 3,22 pour SIMEA
07/04/2016
Délib reste un lot &
3217 17/10/2016 30/09/2019 6679917 234 000 3,5 v?ndlje pour fin
| d’opé
18 mois & compter
.3218 24/07/2017 du 9/13/2018 1 600 900 B 52 127 3,25 CPI pour SNI

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la SEDA.
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Annexe n° 6. Caractéristiques des emprunts contractés sur les concessions

N° 1121

N2 122 E tier d N° 1504
. S Reconversion friche Sl IAIMIE L Renouvellement urbain
Opération Guignicourt 3
BSL C d centre-ville
CA du Soissonnais ?n}m{me ) Commune de Chiteau-Thierry
Guignicourt
T . Banque des
Banque Banque postale Crédit coopératif territoires Banque postale
Montant nominal initial 2960 000 € 1600000 € 1808 838 € 1 808 838 €
Durée 7 ans 9 ans 6 ans 5,75 ans
Taux Fixe—1,26 % Fixe—-1,10% Fixe - 0,55 % Fixe — 0,63 %
Premiére échéance 06/07/2018 01/07/2019 01/09/2020 15/11/2020
Derniére éché€ance 15/10/2025 01/07/2028 01/08/2026 15/05/2026

Commune nouvelle

Commune de Chéteau-Thierry

Garant CA du Soissonnais de Villeneuve sur 2 80 %
Aisne a 50 % °
Type de garantie Caution solidaire Garantie solidaire Caution solidaire
Capital restant dii au
31/12/2020 2041379€ 1431654 € 1709904 € 1731768 €

Source : chambre régionale des comptes, a partir des états financiers de la SEDA.
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Annexe n° 7. Soldes de trésorerie sans mouvement d’opérations figurant au
portefcuille de 1a SEDA (entre 2016 et 2020)

Opérationsous | pgbit Crédit Solde
mandat
2427 27 103,60 - 27 103,60
2434 31 568,65 - 31 568,65
2703 - 629,47 629,47
2705 51782,69 51 782,69
2706 55 106,76 - 55 106,76
2708 38,93 38,93
2711 - 2141,08 2141,08
2714 36,60 - 36,60
2715 - 3 494,09 3 494,09
2717 47,46 47,46
2720 106,13 - 106,13
2721 2 354,64 - 2 354,64
2723 13 860,75 - 13 860,75
2726 16 939,16 16 939,16
2727 - 839,51 839,51
2729 96,43 - 96,43
2730 48 046,19 48 046,19
2732 6 306,91 - 6 306,91
2733 - 542,09 542,09
2735 - 15,46 15,46
2737 566,09 566,09
2738 3765,59 - 3765,59
2739 1077,62 - 1077,62
2743 2232,65 - 2232,65
2744 - 0,23 0,23
2751 - 1554,97 1554,97
2754 677,29 677,29
2755 890,54 - 890,54
2756 - 109,60 109,60
2757 5 892,92 - 5 892,92
2758 722,05 - 722,05
2759 5670,84 - 5670,84
2762 - 0,10 0,10
2784 6133,43 6133,43
2792 41877,21 41 877,21
2908 4749,34 - 4749,34 | Déficitde Crédit de
2931 3 000,00 3000,00 | trésorerie trésorerie
sous-total | 321246,01 330611,54
[ 2740 | 481990,76 481 990,76
TOTAL 803 236,77

Source : chambre régionale des compies, a partir des fichiers d'écritures comptables de la SEDA
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Annexe n° 8. Soldes de trésorerie des opérations de mandat (retraités fin 2020)

Opération sous mandat| SOLDE du compte 18
2770 - 4103,44 €
2775 333573,08 €
2781 : 0,01€
2901 . 16 132,56 €
2902 29228,48 €
2903 67 918,05 €
2904 - 3008,61 €
2905 - 225957,91€
2906 . 55959,42 €
2907 60377,02€
2909 12492,02 €
2910 8821,51 €
2911 23548,34 €
2912 50552,39€
2913 25407,61€
2914 106 836,17 £
2915 227 400,94 €
2916 19041,97 €
2917 26 687,73 €
2918 63572,94€
2922 93732,16 €
2926 30000,00€
2927 12 137,18 €
2928 12 645,90 €
2932 4480,00 €
2934 - 16 290,94 €
2935 - 19075,51 €
2936 - 1220269,10€
2938 . 33223,94 €
2939 33206,46 €
2940 17361,02 €
2941 . 199 807,65 €
2961 . 1459,55 €

Trésoreriaes cumulées |- 536 267,17 €

Source : chambre régionale des comptes, a partir des fichiers d ‘écritures comptables 202) de la SEDA.
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Annexe n° 9. Evolution des achats et charges externes de 2016 a 2020

Achats d’études et prestations de services 20 000 3 800 0 0| 16623 -17%
Achats non stockés de fournitures 40651] 43923] 31461 18948 21773| -46%
Sous-traitance générale 1371 745 845 695 2708 45%
Locations 12200 13498| 16854 22242 23186 90%
Charges locatives & de copropriéts 1 7982]  7e11] 23373) 52212) 37376| 368%
Entretiens et réparations 24857 25941 24242 20151] 15477 -38%
Primes d’assurances ) 50651] 23726] 69470| 18618  1147| -98%
Divers : documentation, frais séminaire 3800 5032] 8338/ 12145 14743 288%
Rémuncérations d’intermédiaires et honoraires | 184 953| 168 173| 282975 255216 231997 25%
Publicités publications 1414]  2669] 4391 12025 7651 441%
Déplacements, missions, réceptions 52660 52390 52413 60482 33323 -37%
Dont indemnités de déplacement versés aux
membres ou représentants du conseil 3402 2592 2 045 2910 1042
d’administration
Frais postaux, télécommunication 20049 18509 19737| 18695 15414] -23%
Services bancaires et assimilés 5728| 12927 8093 6995 3707 -35%
Services extérieurs cﬁ/ers 10382 4650 7617 7185 9750, -6%
TOTAL| 437197 383594) 549809| 505609 434875 1%
Evolution N/N-1 “12% | 3% | -8% | -14%
CILARGES D’EXPLOITATION  |1656 165]1 552840[1 711317/1 713 917[1 618 193]
% des charges d’exploitation 2% | 25% | 32% | 30% | 27%

Source : chambre régionale des comples, & partir des états financiers de la SEDA.
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Annexe n° 10. Décomposition du résultat d’exploitation

(en€) 2016 2017 2018 2019 2020 | 12020/2016
CHIFFRES D’AFFAIRES NETS 561443| 475845 343 095 3 _223 683 328321 -42%
Subventions d’exploitation 1372 334 3045
EeDH eIV ions It 626 901| 702033| 1123696 1222825 925650[ 48%
amortissements, transferts de charges -
Autres produits 149 - 0 352 50737
PRODUITS D’EXPLOITATION (A) | 1189865| 1178212| 1466 792 1489905 1304708 10 %
Autres achats et charges externes (3) 612280 546107 - 668154] 693234 601697 -2%
Impdts, taxes et versements assimilés 39719 47 385 46 877 36454 33633 -15%
Salaires et traitements 702725 657007 691882 683317 674953 -4%
Charges sociales 299689 300587 303962| 300184 306356 2%
Autres charges 1751 1754 442 729 1554 -11%
CHARGES D’EXPLOITATION (B) 1656 165 1552840| 1711317| 1713917| 1618193| -2%
= 5 — -
i’_‘;"dem brut d’exploitation (EBE)= | ¢ 00l _ 374 628 - 244 526 - 224 012] - 313 435
PSgons 2ux amortissements ef anx 124005 109717 79661| 73446| 76889 -37%
provisions (C) ’ -
CHARGES TOTALES 0
D’EXPLOITATION (B + C = D) 1780169| 1662557 1790978 1787363| 1695082 -5% |
RESULTAT D EXPLOITALII_O[I; - 590 304| - 484 345 -324 186| -297457] -90374] 34 %
Produits financiers ‘ 444265 157 818| 146141 165072| 115012 -_74 %
Charges financiéres 65 502 42611 219004 13 827 13114 -80%
RESULTAT FINANCIER| 378763 115207| - 72 863 151246, 101898 -73%
RESULTAT COURANT ; o
 AVANT IMPOT| - 21 1_541 - 369 138 -397049| - 146212 - 2_88 476] 36 %
Produits exceptionnels 127 29327 825083 3303 1225
Charges exceptionnelles 432| 651399 3303
RESULTAT EXCEPTIONNEL 127 28895 173684 - 1225
Impbts sur les bénéfices 29759, -29759 35639
PERTE| -241173| -310484| -223365| - 146212 -322890| - 34_ %

Source : chambre régionale des compies, & partis des états financiers de la SEDA.
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Annexe n° 11. Bilan de la SEDA de 2016 a 2020

ACTIF
IMMOBILISATIONS INCORPORELLES
Concessions, brevets et droits assimilés
Autres immobllisations incorporelles
IMMOBILISATIONS CORPORELLES
Terrains
Constructions
Autres immo corporelles
IMMOBILISATIONS FINANCIERES
Autres titres immobilisés
Préts
ACTIF IMMOBILISE

STOCKS ET EN-COURS
Avances et acomptes versés sur commande

CREANCES
Créances clients et comptes rattachés
Autres créances
DIVERS
Valeurs mobilléres de placement
Disponibilités
Charges constatées d'avance
ACTIF CIRCULANT
SOUS-TOTAL
Comptes de liaison
TOTAL GENERAL - ACTIF
PASSIF
Capital
RESERVES
Réserve légale
Autres réserves
Report 2 nouveau
RESULTAT DE L'EXERCICE -
CAPITAUX PROPRES
AUTRES FONDS PROPRES

Provisions pour charges
PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES
DETTES
Emprunts et dettes auprés des établissements de crédit
Emprunts et dettes financiéres divers
Avances et acomptes regus sur commandes en cours
Dettes fournisseurs et comptes rattachés
Dettes fiscales et sociales
Dettes surimmobilisations et comptes rattachés
Autres dettes
DETTES
SOUS-TOTAL
Comptes de liaison

TOTAL GENERAL - PASSIF

DONT Dettes & plus d'un an

DONT Dettes @ moins d'un an

DONT CONC BANC COUR SOL CRED BQ/CCP
DONT VERSE

2016
34 205,93
34205,93

178912918
52174,80
1723759,45
13194,93
506 852,04
505 956,50
895,54
2330187,15

350,00
350,00
440462,57
382 010,85
58 451,72

15 115 268,64
4530 000,00
10544 480,01
40788,63

15 556 081,21

17 886 268,36

3051641,10

20937 909,46
2016

1500 000,00

150 000,00
605 272,65
2058 963,76

24117328 .

4073 063,13
10482,50
10 482,50

1015 968,79
1756,92

18 362,49
157 488,96
288 470,22

3300156
1515 049,94
5598 595,57
15339 313,89

20937 909,46
953 788,74
561261,20

1500 000,00

2017
26773,61
26773,61

1696 590,53
52 174,80
1632 167,06
12248,67
507 461,47
505 956,50
1504,57
2230 825,61

350,00
350,00

498 280,49
362 803,06
135 477,43
11174314,75
8030 000,00
3105 243,00
39071,75
11672 945,24

13 903 770,85

5344 350,53

19248121,38
2047

1500 000,00

150 000,00
605 272,65
21315596,27

310483,99 -

4076384,93

12 078,45
12078,45

958 717,80
1760,93
7837,93
148 809,96
252 019,53
5851,80
7952,37
1382 950,32
5471413,70

13776 707,68

19248121,38
908 789,06
474 161,26

1500 000,00

2018
21074,46
21074,46

1016 183,73
34433,96
534.503,91
41245,36
1010 141,07
1005 958,25
4182,82
2041399,26

5164,09
5164,09
519761,04
344933,51
174 827,53
5590434,22
3 870 000,00
1713 344,87
7089,35
6115 359,35

8156 758,61
9667 992,74

17824 751,35

2018
1500 000,00

150 000,00
605 272,65
2014 935,95
223 365,03
4046 843,57
14 092,40
14 092,40

325406,09
1760,93

7 465,29

191 965,56
271 600,98
6764,40
33623,85
838 587,10
4899 523,07
12925228,28

17 824751,35

308039,11
523 082,70
200,00
1500 000,00

Source : chambre régionale des comptes, & partir des états financiers de la SEDA.

2015 2020

63 573,99 9980
57973,99 9980

5600,00

1771100,79 912 490
34433,96 34434
1569 118,97 824110
167547,86 53 946
1008 388,42 1017979
1005 958,25 1016710
243017 1264
2843 063,20 13940444
2520,36 3108
2520,36 3108
37554948 642 308
235679,21 508 936
139 870,27 133372
2581 016,86 4448082
1330 000,00 930000
1242 874,20 3495810
8142,66 22272
2959 086,70 5093498
5802 149,90 7033942
10099 767,02 9227464
15901 916,92 16 261 406

2015 2020

1500 000,00 1500 000
150 000,00 150 000
605 272,65 605273
2029 830,36 2053537
146211,92 - 322889
4138 891,09 3985921
15 007,49 8275
15007,49 8275
308 039,11 292347
2757,80 2659
9766,71 11783

144 930,42 184200
219729,89 243044
5116,86 10710

18 607,07 19262
708 947,86 769 005
4 862 846,44 4763201
10 168507,91 11458 205
15031354,35 16 261 406
292 346,76 276584
404 598,39 480 639

236,00

1500000
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Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

REPONSES AU RAPPORT
D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

SOCIETE D’ECONOMIE MIXTE
~ «SOCIETE D’EQUIPEMENT DU
DEPARTEMENT DE L’AISNE » (SEDA)

Exercices 2016 a 2020
Représentants légaux en fonctions pour la période examinée :
- Mme Nathalie Taniére :
- Mme Valérie Laumond ; réponse commune de 7 pages.

- M. Pascal Tordeux :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d'un délai d’'un mois pour adresser au greffe
de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu'elles ont été adressées dans le
délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs
auteurs » (article 42 de la loi n° 2001-1248 du 21 décembre 2001)

Hétel Dubois de Fosseux - 14, rue du Marché au Filé - 62012 Arras Cedex - www.ccomptes.fr



Organismes et collectivités territoriales détenant une partie du capital :

- Communauté d’agglomération du Soissonnais :

- Commune de Soissons :

- Département de I'Aisne :
- Communauté d'agglomération du Saint-Quentinois :

- Communauté d'agglomération de Chateau-Thierry :

- Communauté d’agglomération Chaugny-Tergnier-La Fére :

- Communauté d'agglomération du Pays de Laon :
- Communauté de communes du Pays des Trois Riviéres :
- Commune d’Athies-sous-Laon :

- Commune de Beautor :

- Commune de Chateau-Thierry :

- Commune de Chauny :

- Commune de Gauchy :

- Commune d’'Hirson :

- Commune de La Fére ;

- Commune de Laon :

- Commune de Sains-Richaumont :

- Commune de Saint-Quentin :

- Commune de Tergnier :

- Commune de Vervins :

réponse de 2 pages.

réponse de 2 pages.

~ pas de réponse.
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Monsieur le Président.
Chambre régionale des comptes
Hauts de France
Hotel Dubois de Fosseux
{4, rue du Marché au Filé
62012 ARRAS CEDEX

Objet : Rapport d’observations définitives

Réponse

V/ref : Réf. : ROP 2020-0107

Courrier adressé par mail a hdf-grefte(@crtc.ccomptes. fr

LAON, le 14 février 2022

Monsieur le Président.

LLa Chambre Régionale des Comptes Hauts-de-France a procédé au contrdle des comptes et de
la gestion de la Société d’Equipement du Département de I’ Aisne (devenue seda AGE 15 09
2021) au litre des exercices 2016 et 2019, ce contrdle s'est étendu jusqu’a la période la plus
récente.

Ladite chambre a communiqué a la seda un exemplaire du rapport d’observations provisoires
recu le 12 aolit 2021, Une réponse commune a la Direction Générale actuelle et les directeurs
généraux précédents a été adressée 4 la CRC le 21 octobre 2021.

Par courrier en date du 13 janvier 2022, la Chambre régionale des comptes a transmis a notre
société le rapport d’observations définitives. Ce rapport a également ét€ transmis 2 Madame
Valérie LAUMOND et Monsieur Pascal TORDEUX qui ont assumé également la direction
générale de la société durant la période contrdlée. Il a ainsi éié décidé entre la Direction
Générale actuelle et les directeurs généraux précédents de faire une réponse commune.

Aprés lecture dudit rapport et en application des dispositions de I’article L243-5 du Coede des
juridictions financiéres. nous vous prions de bien vouloir trouver ci-aprés les €iéments de
réponses a vos observations définitives.

Nous prenons acte de 'intégration d’un certain nombre de commentaires que nous vous avons
adressés suite a la lecture de votre premier rapport.



Nous (enons par ailleurs & apporter des remarques complémentaires sur certaines de vos
observations définitives mais également a en réitérer certaines. celles-ci n’ayant é1é reprises
que partiellement dans votre rapport.

En ce qui concerne la gouvernance et notamment la représentation au conseil
d’administration, il est a noter que le tableau n°1 comporte une erreur et que le Département
de I'Aisne détient 5 postes d administrateurs et |'Assemblée spéciale des collectivités dispose
de 2 postes.

En ce qui concerne la directrice générale actuellement en poste. les mesures de déport
concernent aussi la société SCET. méme si cela n"a pas été releve dans les préconisations
HATVP mais pour autant déclaré en conseil d administration.

En ce qui concerne les charges de personnel, la Chambre Régionale des Comptes reléve que
les difficultés de recrutement sur la base de qualifications techniques précises ont contraint la
seda & accorder a ses salariés des avantages plus favorables que ceux de la convention collective
de référence.

Comme il I"avait été précisé dans la réponse aux rapport d observations provisoires et comme
il I"est rappelé dans le rapport d'observations, ces avantages sont non contractuels,
Cctte non contractualisation offre une certaine souplesse a la Direction si la situation
économique de la seda nécessitait de travailler sur les charges de fonctionnement.

De méme. comme il I"avait €té précisé et démontré dans la réponse aux rapport d observations
provisoires el comme il 'est rappelé dans le rapport d observations définitives, les niveaux de
rémunération globale compris avantages, restent inférieurs aux salaires médians de la
convention Syntec et de I'APEC.

Le salaire mensuel moyen 4 la seda. toute catégorie confondue, fin 2019. était de 2 904,35 €
brut, en-dega du salaire mensuel net moyen Syntec 2017 (3 147 €).

Par ailleurs dans une diffusion du 22/09/2021. I"APEC relevait que le salaire médian des cadres
{salaire lixe + variable) s établit a 50 K€. Pour les cadres agés de moins de 30 ans. il s'établit a
39 K€ et atieint 60 K€ chez les cadres dgés de 50 ans ou plus.

Le salaire moyen des cadres dc la seda est de 47 K€. pour les cadres de moins de 30 ans est de

31KE. et dc 55 K€ pour les plus de 50 ans. donc inférieurs aux salaires médians constatés par
I"APEC.

En ce qui concerne la vérification du respect de la date d’envoi des ordres du jour aux
administrateurs, la seda précise que les dossiers de chaque Conseil d°Administration
contiennent une copic des courriers d'envoi de I'ordre du jour. ainsi il est tout-a-fait loisible de
vérifier que la seda a respecté le délai fixé par les statuts lors des ancicns conseils
d’administration.



En ce qui concerme P’adéquation de la rémunération payée a la SCET, la seda souhaite
préciser que les montants repris dans le tableau sont les montants pour la durée du contrat 2
savoir 4 ans.

Ainsi. le montant annuel d’accés au réseau SCET est de 45 000 euros.

Le cotit de de I"accés au conseil est en fonction de la sollicitation des collaborateurs et un relevé
mensuel contradictoire déclenche la facturation.

Le montant des assurances est trés indicatif car dépend de I’activité et des investissements
réellement faits par la société.

La seda souhaite aussi rappeler les statistiques d’utilisation de ce réseau au sein de |’équipe,
étant entendu que la mise & disposition d'un réseau de ce type n’est proposée par aucun autre
prestataire.

La fréquence d’utilisation (3000 connexions par an) équivaut 4 une connexion joumaliere par
collaborateur et ce sans les connexions aux webinaires. tres souvent utilisés mais diffusés sur
une application tierce et donc non guantifiables pour le moment.

Aussi. en sachant qu’une journée de formation colite environ 800 euros, le coiit d’accés a ce
réseau équivaut 4 3.5 jours de formation par an par collaborateur ou 2.5 heures par mois par
collaborateur sur 10 mois travaillés. a mettre en paralléle des |8 connexions mensuelles.

Statistiques SEDA

Périnde : 01/2017 - 09/2021
Datu renouveflacnent CDR : 01/01/2020 | Date fin CDR : 31/12/2023

Effectif annusire : 21 | Comptes activés : 21

Connexions au Réseau Social
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En effet, cette prestation couvre un champ important « d’outils » mis a la disposition des
salariés de la seda :
- Des clubs / rencontres par typologie de métiers et par themes.
- Des webinaires.
- Des journées d’actualité (RH, juridiques. commande publique...).
- Des fils continus dactualité sur le site dédié RéseauSCET, ou par la publication de
flashs d’information, des juriscet. ..
- Des documents divers (documents-type actualisés...), des boites a outil métiers, des
boites a outil support.
- Des observatoires (benchmark...),
- La possibilité d'interroger I’e-conseil (question juridique. opérationnelle ne nécessitant
pas dec développement particulier / réponse courte)



Cet outil permet donc un accés facile a des documents actualisés ct spécifiques au métier de la
saciété.

L utilisation réguliere du réseau par les collaborateurs prouve effectivement son utilité el la
période de crise sanitaire a renforcé son utilisation. notamment du fait du développement de
webinaires et rencontres en visio-conférence sur des thématiques varices. Ce nouveau mode de
communication permet ainsi aux équipes de disposer d'échanges. d'informations et de
formation sans les contraintes temporelles et physiques de déplacement.

En ce qui concerne le programme de renouvellement urbain de Belleu, la seda tient a
repréciser sa position telle que déja énoncée dans sa réponse au rapport d observations
provisoires & savoir qu'elle maintient donc un contact régulier avec la collectivité pout suivre
I"évolution de leurs capacités financiéres et les suites données 4 cette suspension (résiliation de
notre contral. reprise de I"opération). La seda rappelle aussi que la rénovation urbaine fait I'objet
de plusieurs dispositits de subventions et I'échéance de reprise du projet pourrait éire plus
proche que 2030.

En ce qui concemne le Quartier du vieux chiteau, la seda tient 3 préciser que |'allongement
du délai de réalisation du mandat du fait de I"acquisition tardive a décalé I'intervention de la
seda dans lc temps mais ne I"a pas rendu plus chronophage et donc moins rentable pour autant.
La seda rappelle aussi que I"ensemble de ses contrats intégrent une clause de révision de prix.
assurant ainsi la prise en compte de I'évolution des prix de revient tout au long de la mission

En ce qui concemne le bitiment 12, la seda réitére sa réponse non reprise intégralement a savoir
gue lors des cldtures de concession, des provisions de charge sont inscrites dans les bilans ;
elles correspondent souvent a des factures d”actes notariés (rétrocessions fonciéres). des primes
d’assurance et des taxes fonciéres qui de par leur nature sont obligatoirement reques aprés la
fin de Ia concession.

Pour la concession du batiment 2. la dépense de 4 245 euros correspond bien a ce type de
prestations el ce sont en tout 6 factures qui ont di étre traitées. Elles n’ont donc néeessilé que
des taches de saisie el paiement par les collaborateurs de la seda. ce qui représente moins d”une
heure de travail.

I.es rémunérations de cléture ne sont etffectivement pas systématiques dans les traités de
concession car liges aux prescriptions du concédant dans ses piéces de consultation des
concessionnaires et au refus dintégrer un te} torfait au cours de la phase de négociation.
L adéquation de la rémunération du concessionnaire au temps réellement passé est donc
analysée globalement dans de tels cas.

En ce qui concerne le renouvellement urbain de Chiteau Thierry, la seda confirme
effectivernent que Femprunt couvre les déficits de trésorerie. Le colit de 1"emprunt est intégré
aux dépenses de la concession et la seda dispose d'un compte courant pour les opérations
distinet du compte courant de sociélé.



En ce qui concerne "opération de construction Berlioz-Bizet 4 Soissons passée et notifiée le
12 janvier 2017 pour laquelle la chambre régionale des compies considére que la SEDA n'a pas
respecté « les grands principes de'lu commande publique » dés lors que selon elle, a la suite de
la conclusion de deux avenants. la passation du marché public de travaux aurait di, des
Vorigine. faire ["objer d'une procédure formalisée alors que ce marché a été passé selon une
procédure adaptée. la seda rappelle en intégralité I"argumentaire qu'ellc avait fait dans sa
réponse au rapport d observations provisoire.

Avant de revenir sur cette conclusion. il convient de préciser que ce marché. passé selon une
procédure adaptée. a pour objet la construction d'une résidence Berlioz. composée de 30
fogements. Ce marché a 61 notifié v 12 janvier 2017 et esi composé de deux lots :

e e lot n® 1 est relatif aux travaux de construction de ta résidence Berlioz thors VRD) el
a éié confié a lu société Eiffage Construction Picordie pow: un montunt de 2 555 000
EURHT

o Jelotn 2 porte sur les ravaux de VRD et a 816 confié 6 la société ATP Services pour un
montant de 56 392 EUR HT.

Par avenant du 28 uoiit 2018 conclu avee lu sociéié Eiffage Construction Picardie et du 13
septembre 2018 avec la société ATP Services. lu SEDA a décidé de contfier les prestations
similairves de construction et de VRD de la résidence Bizet, powr un montani respectif de
2596 000 EUR T au titre du lot n° 1 ot 700 722,40 EUR HT au titre du lor n° 2 auxquels il
convient d 'ajouter actualisation des prix de la premiére résidence, portant ainsi le montant
de lopération a la somme de 5 372 124 51 EUR HT,

est precisément an sujel de ces deux avenants. eritiqués dans le rapport. gue les remargues
SUIVARICS Seronl apporteées.

(i) Tour o abord. nous avons pris le som de rouy assurer gue ces deux avenants étarent
Juridiguement fondeés.

A ee titre, nous rappelons que ces avenants portent sur des « prestations similaives » au sens
de Uarticle 30-1-7 du décret du 25 mars 2016 relatif aix marchés public applicable a l'époyue
et que la possibilité de confier des prestations similaires aux titufuires du marché dtait préve
par le marche.

L article 2.9 i réglement de consultation powr lu passation de ce mavché stipulait déja que
«le maitre d owvrage se réserve la possibilité de canfier @ Uattributaire do marché. en
application de ['article 30-1-7 du décret du 25 mars 2016 des marchés de travaux ayant pour
ohjet la réalisation de prestations similaives a celles qui lui seront confides au titre du marché

dans le cadre d une procédure négociée sans publicité ni mise en concurrence ».

Si @ la suite d'une errewr maiérielle. cette disposition 1n’a pas é1¢ mentionnée duns fe CCAP
du prarché. elle a néanmoins été reprise dés le premier avenant du marché er figure désormuais
alarticle 18 3 du CCAP du marche relatif ain « clauses de réexanien » L essentiel est bien
quie lex candidats a la mise en concurrence aient étd avisés de cette possibilite et que cela n ait
donc pas pu avoir d ' incidence sur les offres remises



(ii) Ensuite, nows nois sonumes également assurés que le montant tolad du marché augmenté
des deix avenwnts du 28 aoiit 2018 ¢f du 13 seprembre 2018 respectait oujonrs fes seuils de
procédure formalisée au moment de leur conclusion,

Pour niémoire i titre de 'année 2018, le senil de procédure formalisée powr les marchés
publics de travaux est fixé a la somme de 5 348 000 EUR HT (avis reluiif aux seuils de
procécdre et a la liste des anoriiés publigues centrales en droit de la commande publique.
JORFE n°0303 du 31 décembre 2017)

Or, le montant 1otal di marché obtenu a lu suite de la passation de ces deux avenanis et pour
les deux lots, s 'éleve & hawewr de 5 372 124,51 EUR HT. ce qui resie donce inférieur ai seail
de procédire formalisée applicable a l'épogne

La seda a done été soucieuse de respecter les régles de la commande publique dans le cadre de
la passation de ces avenants. dans I"objectif. bicu entendu. de garantir la libené d'acces. [a
transparence des procédures et 'égalité de traitement des candidats.

Elle a eu ce méme souci de respect des régles lors des autres opérations propres comme le Pole
emploi a Firson intégré au contrdle présent de la Chambre régionale des comptes ou les
opérations Ravel Debussy contrdlées par la chambre régionale des comptes en 2015.

En ce qui concerne les comptes annuels, la Chambre affirme avoir constaté |"absence de la
présentation de la société. Comme il a déja été répondu au rapport d"observations provisoires,
la seda informe la chambre que la présentation de la société se trouve en page 36 de 'annexe
¢t précisc que le manque de fiabilité relevé par la Chambre consistait simplement en un mangue
d informations sur le tableau des concessions et non la partie concessions du document.

En effet, ce tableau ne reprenait pas a colonne des recettes réalisées cumulées. Cette colonne a
ét€ ajoutce dans le tablcan de I'annexe des comptes annuels de 2020).

De méme. la colonne des provisions n'était pas non plus présente dans ce tableau car aucune
provision n'avait €16 relevée pour le moment par la structure sur les concessions en cours. Elle
sera de méme ajoutée pour les prochaines versions des comptes annuels et éventuellement
complétée de montants lorsque la seda ['estimera pertinent, notamment pour les concessions
fes plus récentes et donc 4 risque patentiel pour la sociéte.

Enfin, la seda précise comme elle ["avait fait dans sa réponse au rapport d'observations
provisoires que les différences constatées par la chambre entre 'annexe et les CRACI
concernent des dates de signature et d’expiration des conventions.

Par atlleurs, la seda rappelle que le Commissaire aux comples n'a jamais mentionné
d’observations sur 'annexe el a loujours certifié les comptes sans réserve. Il considére donc
que les estimations comptables et les informations v afférentes fournies dans | annexe sont
raisonnables au regard des régles et principes prescrits par le référentiel comptable.

En ce qui concerne les cldtures de mandat. la seda compléte la réponse reprise particllement
par la Chambre Régionale des Comptes et précise que 'annexe 9 comporte 5 numéros d afllaires
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(2434.2715,2756,2933,2937) pour lesquelles un quitus a été éiabli et la collectivité n’a pas émis
de titre de recettes. En outre, la seda va effectivement metire en place une démarche
d'apurement de cette situation avec notamment un objectif cadencé de cldtures par mois.

En ce qui concerne Pangmentation du besoin en fonds de roulement, la seda rappelle que
I'année 2020 a connu effectivement un BFR important car des opérations propres ont cté
lancées sans financement bancaire, Cette situation est revenue & la normale car a fin 202]
I’ensemble des lots de promotion immobiliére étaient vendus.

Telles sont les principales remarques que nous souhaitions porter & volre connaissance.
Monsieur le Président, en réponse a votre rapport d’observations définitives.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, 4 I’assurance de nos respectueuses
salutations.

Madame Nathalie TANIERE
Directrice Générale

.‘;f:lha“.llt‘ }A\'N”’ Ri
Drirectiice OUdnéeay,
Madame Valérie LAUMOND

Signature

Va Iérie numérique de
Valérie LAUMOND

LAUMOND pate : 20220214

16:55:25 +01'00"
Monsieur Pascal TORDEUX
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Alain CREMONT

Président de GrandSoissons

Soissons, le 27 janvier 2022

[ " Monsieur Frédéric ADVIELLE

Président de ia Chambre régionale des
GRANDSOISSONS comptes - Hauts-de-France
AGGLOMERATION Hétel Dubois de Fosseux
14 rue du Marché au Filé

62012 ARRAS CEDEX
LRAR n®1A 187 080 4138 6
Chambre régionale des coinptes
s ot il Hauts-de-France
VIRéf. : ROD - 2020-0107 '
Greffe n*2022 - 123 - 1 FEV. 2022 [
N/Réf. : AC/LV/ISTIGSA2022-2 . |
- Enregistremept
N Gy

Monsieur le Président,

Par votre correspondance du 13 janvier demier, ci-dessus référencée, vous m'informiez
que la Chambre Régionale des Comptes Hauts-de-France a examiné la gestion pour les
exercices 2016 a 2020 de la Société anonyme d'économie mixte locale « Société
d'équipement du département de I'Aisne » (SEDA) dans laquelle GrandSoissons
Agglomération détient une partie du capital.

Par la présente, et dans le délai imparti d'un mois, je vous adresse, sous ma signature
personnelle, mes observations qui seront jointes au rapport et qui suivent le plan de ce
demier.

e S’agissant de la présentation de la SEM - SEDA

Le rapport met en avant les trois points positifs suivants :
- La stabilité de son capital et de son actionnariat (68 % des actions
appartiennent aux collectivités territoriales et & leurs groupements).
- La SEDA assure un fonctionnement régulier de ses instances dans le
respect de |a législation en vigueur.
- La tenue et le dépot des comptes au greffe du tribunal de commerce sont
réguliers et sincéres.

Toutefois, le rapport énonce plusieurs points de vigilance concernant
principalement trois domaines :
- Les ressources humaines (difficultés de recrutement et conditions
d'embauche).
- Le respect des regles de la commande publique dans le cadre des
coopérations conventionnelles avec la SCET et la SIMEA s'agissant
notamment des forfaits de rémunération qui doivent étre plus précis.

11, avenue Frangois Mitterrand - Les Terrasses du Mail - 02880 CUFFIES - Tél. 03 23 53 88 40 - Fax 03 2353 B8 41
cabinet@ville-soissons.fr



- Laformalisation d'une véritable politique de gestion informatique tant dans le
domaine du matériel et des logiciels que de leur utilisation (cette observation
fait par ailleurs I'objet d’'une recommandation).

J'ai pour ma part bien noté ces points.

o S’agissant de I'activité de la SEM

Le rapport rappelle que l'activité de la SEDA repose sur trois types d'opérations :
les mandats, les opérations propres et les concessions qui sont majoritaires.

Il semble utile, comme le soullgne le rapport, que la SEDA se dote d'une
comptabilité analytique détaillée pour lui permettre de mieux connattre la rentabilité
des dossiers qu'elle gére, les coits de structure et la conduite d'opérations.

Je partage cette observation.

» S’agissant de la situation comptable et financiére

Pour cette partie, le rapport souligne que les comptes annuels ont été certifiés par
la Commissaire aux comptes qui a produit annuellement un rapport spécial sur les
conventions réglementées.

La Chambre souligne que les régles comptables et la présentation des comptes
annuels ont été respectées.

Toutefois, le rapport énumeére trois recommandations, & savoir :

- Mettre en place un suivi de trésorerie pour les opérations relevant des
concessions, des mandats et les opérations propres.

- Harmoniser la présentation des comptes rendus d’activité en fiabilisant les
données financiéres.

- Cldturer les opérations anciennes toujours en cours sans justification, dans
les meilleurs délais et restituer la trésorerie excédentaire des opérations
terminées aux mandants.

Les réponses formulées par la direction générale indiquent que la SEDA a d'ores et déja
engage des actions visant & leur prise en compte.

Telle est la réponse que je tenais a vous adresser.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées
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Soissons, le 25 janvier 2022

Monsieur Frédéric ADVIELLE
Président de la Chambre régionale des
comptes - Hauts-de-France

Hoétel Dubois de Fosseux

14 rue du Marcheé au Filé

62012 ARRAS CEDEX

LRAR n°1A 187 080 4137 9

R S BT AT
VIRET.

N/Réf.

ROD - 2020-0107
Greffe n°2022 - 134

- AC/LVISTI2022-6

Monsieur le Président,

Par votre correspondance du 13 janvier dernier, ci-dessus référencée, vous m'informiez
que la Chambre Régionale des Comptes Hauts-de-France a examiné la gestion pour les
exercices 2016 a 2020 de la Société anonyme d'économie mixte locale « Societe
d'équipement du département de ['Aisne » (SEDA) dans laquelle la Commune déetient une
partie du capital.

Par la présente, et dans le délai imparti d'un mois, je vous adresse, sous ma signature
personnelle, mes observations gui seront jointes au rapport et qui suivent le plan de ce
dernier

S’agissant de la présentation de la SEM — SEDA

Le rapport met en avant les trois points positifs suivants :
- La stabilité de son capital et de son actionnariat (69 % des actions
appartiennent aux collectivités territoriales et a leurs groupements).
- La SEDA assure un fonctionnement régulier de ses instances dans le
respect de |a législation en vigueur
- la tenue et le dépdt des comptes au greffe du tribunal de commerce sont
réguliers et sincéres.

Toutefois, le rapport énonce plusieurs points de vigilance concernant
principalement trois domaines :
- Les ressources humaines (difficultés de recrutement et conditions
d'embauche).
- Le respect des régles de la commande publique dans le cadre des
coopérations conventionnelles avec la SCET et la SIMEA s’agissant
notamment des forfaits de rémunération qui doivent étre plus précis.



La formalisation d'une véritable politique de gestion informatique tant dans le
domaine du matériel et des logiciels que de leur utilisation (cette observation
fait par ailleurs 'objet d’'une recommandation).

J'ai pour ma part bien noté ces points.

» S'agissant de 'activité de la SEM

Le rapport rappelle que I'activité de la SEDA repose sur trois types d'opérations :
les mandats, les opérations propres et les concessions qui sont majoritaires.
Il semble utile, comme le souligne le rapport, que la SEDA se dote d'une
comptabilité analytique détaillée pour lui permettre de mieux connaitre la rentabilité
des dossiers qu'elle gére, les coiits de structure et la conduite d'opérations.

Je partage cette observation.

» S’agissant de la situation comptable et financiére

Pour cette partie, le rapport souligne que les comptes annuels ont été certifiés par
la Commissaire aux comptes qui a produit annuellement un rapport spécial sur les
conventions réglementées.

La Chambre souligne que les régles comptables et la présentation des comptes
annuels ont été respectées.

Toutefois, le rapport énumére trois recommandations, & savoir -

- Mettre en place un suivi de trésorerie pour les opérations relevant des
concessions, des mandats et les opérations propres

- Harmoniser la présentation des comptes rendus d’activité en fiabilisant les
données financiéres.

- Cléturer les opérations anciennes toujours en cours sans justification, dans
les meilleurs delais et restituer la trésorerie excédentaire des opérations
terminées aux mandants.

Les réponses formulées par la direction générale indiquent que la SEDA a d'ores et déja
engage des actions visant a leur prise en compte.

Telle est la réponse que je tenais a vous adresser

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes salutations distinguées.

Le Maire,

Alain CREMONT
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